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學術研究網站成果

黃秀端、陳中寧＊

「國會研究中心」網站建置背景／目的一、 
自十七世紀民主理念發端以來，代議政治便是民主理念中不可或缺的一

環，為的是能夠將人民的意見透過立法者表達，落實以民意為基礎的政治形

勢。但歷經數百年的實踐過程，我們卻仍有所疑慮：究竟立法者或是民意代

表是否能夠忠實的傳達民意？民眾的託付是否能夠被忠實的傳達及回應？如

果不能又要如何彌補？對於民眾而言，最重要的代議機構，當然就是該國國

會。但是，國會卻也是處於最複雜的情勢當中，除了黨派立場在其中的勢力

競爭之外，地方與地方之間、地方與中央之間，在利益上也可能有所衝突。

那麼，國會議員究竟該忠實於其所屬黨派的意向？其選區民眾的託付？或是

忠實於全國民眾？

對民眾而言，既然國會議員受到多方勢力的影響，他們又該如何監督、

評量國會議員，並進而透過選舉行為做出獎勵或懲罰，以確保其課責性

（accountability）與代表性（representation）？對於行政機關而言，如何與立
法機構的合作與對抗？此將是複雜的抗衡與角力過程。對於利益團體而言，

他們如何透過遊說或是各種表現支持的途徑，爭取國會議員的協助？而他們

又是如何選擇支持與遊說的對象？

除了上述國會與外部的互動之外，國會內部尚有許多值得關注的課題：

如黨派之間、甚至是黨內派系之間的競爭與合作，將如何影響立法的產出？

程序委員會的議程設定，又是如何影響法案的審核？常設委員會又在立法過

程中造成了什麼樣的影響？而在國會減半之後，委員會成員的權力與角色，

與以往又有什麼不同，又是否會造成其行為上的改變？

當前臺灣民眾對於國會—立法院—可說是相當失望的，也因此才不

斷的出現國會改革的呼聲。即使是在 2005年的憲法修正案中做出了立法委
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員選舉制度的改革與國會減半的決定，但這是否能讓民主制度與代議政治更

加落實，尚不可知。所以，對於國會持續的關注、觀察與監督，實屬必要。

因此本系（東吳大學政治學系）於 2006年經系務會議通過成立「國會研究中
心」。其設立即是對此一目標的實踐，期能透過經驗、資料的累積，以科學化

的方式分析我國國會的運作與表現；透過資料庫的建立，分析政黨、常設委

員會、程序委員會對於立法產出的影響；藉由理論性的觀點及與不同國家立

法機構的比較，對我國的立法院提出批評與建議。凡此皆需長時的投入，除

了持續的對國會表現進行觀察，國內外制度的變革、選舉的結果、黨派的消

長，甚或國內、國際的各種事件，都有可能對立法行為與表現造成影響。由

此可見，成立專責的研究機構，進行系統性、長期性的檢視，不僅能促成學

術成果，更能透過中立的學術研究對現實政治的改進做出貢獻。

而為了與學術界分享研究成果，本中心設立了「國會研究中心」網站

（http://classi.ppo.scu.edu.tw/congress/）。近十年來，本系教師持續的進行立法
院研究，並逐年建構立法院相關資料的資料庫，例如將文本形式的立法院公

報，轉成資料庫形式，長期以來已經有了一定的成果。然此成果，若僅有特

定一人或少數人使用，殊為可惜。本中心網站即是將研究成果共享。再者，

則是希望以網站形式推廣與發展對國會議題之重視。因此不論是對學術界或

對一般民眾，本網站希望能成為觀察國會的窗口：透過資訊的整理與收集以

系統化的呈現出我國國會的運作，並促進學術研究者之興趣與一般大眾的瞭

解。

另外，本網站除分享學術成果，更期待能發揮積極的社會功能，以中

立、客觀的學術研究，達成「國會監督」的效果，在研究之餘，亦對政治現

實的改善做出貢獻。

國會研究中心網站主要內容二、 
「國會研究中心」網站主要為東吳政治系透過網站形式使其研究成果與

資料庫得以流通共享。共享的形式分為：（1）直接於網頁上呈現統計數據； 
（2）以該網站作為申請資料的平台，讓相關之研究者皆可申請應用；（3）並
將網站收錄之相關研究著作，與本系現有之國會研究中心結合，而經由本系

老師通力合作，取得更豐富的研究成果；（4）國會相關書籍之分類與介紹； 
（5）國內與國會相關之課程與活動的介紹。
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除了對該網站源起以及成員介紹外，「國會研究中心」網站的內容如下 
（見圖一）：

1. 「國會動態」能使閱覽者迅速掌握國內外與國會相關的最新消息。「國會動
態」經長期累積，亦可成為一歷史資料庫。

2. 「國會議員」提供每一屆立委的資料，包括黨籍、選區、參加之委員會等。
特別的是，網站亦提供每位委員之院會出席率與委員會出席率。目前僅有

第七屆第一會期的委員會出席率，未來希望每會期皆能完全上線。出席率

是立法院最不願意呈現給一般民眾的，然而吾人相信，唯有在民眾能方便

取得國會議員出缺席記錄的情況下，才有監督他們的可能。

圖一：國會研究中心首頁（頂部）

3. 「國會書單」裡，希望建立完整的與國會相關之圖書資料庫，促進大家對國
家會研究的興趣。初步分為三類：東吳政治系國會研究中心收藏之圖書、

國科會人文社會圖書計畫「選舉與國會」補助款圖書，以及相關期刊文 
章。由於東吳政治系於九十六年度獲得國科會人文社會圖書計畫「選舉與

國會」補助，本校將成為國內在該領域藏書最豐富的學校（參見圖二）。這

些書已陸續購入，並經掃瞄建立資料庫。我們希望在國會研究中心網站分

國會動態
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享此種成果，也鼓勵圖書的借閱與流通。在圖書方面，會呈現作者、書

名、出版時地，並可直接連結到東吳大學圖書館網站。期刊文章也會出現

作者、篇名及期刊名。未來希望能進一步提供圖書簡介與分類功能，不過

這部分需要相當的人力與經費方有機會達成。

4. 「相關課程」搜集國內外各個大學開設之國會相關課程，包括授課教師、課
程大綱、閱讀書目等，讓閱覽者得以快速的掌握大專院校相關課程的開設

情況。

5. 「學術活動」介紹國會研究相關活動。為促進學子對此研究的興趣，國會研
究中心不定期的舉辦各項學術活動，包括研討會、座談會、演講等。在網

站上將提供歷次國會研究中心所舉辦的活動名稱、活動類型、活動內容簡

圖二：國會書單
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介、活動照片，以及活動紀錄或演講者之 PowerPoint簡報，讓未能參與者
也能夠知曉活動內容。

6. 「相關連結」提供國會研究的相關網站。國外近年來對國會的研究不少，也
有些網站提供了相關的研究資料，如 Legislative Voting Data提供包括 19個
國家 21個國會的投票紀錄，有助於各國之比較研究，本站中即有此連結。
另外，連結部分將相關網站初步分類為：國會官方網站、研究資料庫、民

間團體等。

7. 「研究計畫」包含國內歷年來與國會相關之研究計畫資訊，供對國會研究感
興趣的教授或學生參考，包括計畫名稱、主持人、執行期程、計畫內容簡

介等。讀者可以很快的藉此掌握國內國會研究的最新趨勢。

8. 「國會資料庫」是本系過去幾年來成果的累積，包括立委個人資料、委員會
名單、三讀通過法案表、記名表決背景資料、記名表決結果等。雖然「立

法院全球資訊網」或是「國會圖書館」提供許多可查詢的公開資料，但是，

其原始形式皆是公報或相關會議文件的文本資料，在研究上有其不便之

處。文本資料固然可以脈絡化的處理個別議題，但難以系統性的藉此瞭解

國會整體。資料庫化的優點即在於，透過經驗資料的累積，將文本轉化為

數據，以便以科學化的方式分析我國國會的運作與表現。且資料庫提供分

享以來，本中心接獲多位國外研究者申請使用此資料庫，因此資料的分享

將能提升國外學者研究台灣國會之興趣。

網站使用方式與執行成果三、 
如前所述，本網站之成立源於對國會研究之興趣及分享相關資源，然而

一開始網站非常陽春，幸得國科會社科中心的補助，本網站功能才得以提

升，特別是有關國會資料庫的部分。

國會資料庫的記名表決資料庫原訂以申請釋出方式供研究者使用，但考

量到查詢的便利性，所以本中心將長期累積的記名表決資料庫網頁化。其內

容依屆進行區分，瀏覽者可以選取某一屆的表決資料，網頁將呈現該屆記名

表決之基本資料，並可點入查詢該次表決結果的統計。換言之，吾人可以看

到每次表決中每位委員之立場，為贊成、反對、缺席、棄權或其他（擔任主

席、離職）之狀況。圖三與圖四為目前已上網之資料統計，其中立法委員資

料因考量立法委員在任期中會有異動，故以每位立委／會期為單位。記名表



資料共享的「國會研究中心」網站介紹

2010年3月  •  11卷2期 113 

圖三：記名表決背景資料頁面

圖四：記名表決立委立場頁面
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決以每次表決為主要單位，而在每次表決結果皆會呈現出來，因此讀者如果

對立委的立場感興趣便可以很容易的找到某次表決結果。立法院網站並未主

動呈現這些表決資料，除非是到立法院公報或議事錄搜尋，但對一般民眾而

言，這種搜尋相當困難。事實上，這部分是我們過去在國科會專案研究計畫

的補助下一點一滴建構出來的。相信這樣的呈現提供讀者相當多的便利性。

不過，目前由於人手短缺還有相當多資料仍未上線，有待將來繼續補足。

另外，有鑒於研究者詢問第一屆立委的資料，但立法院網站並無相關資

訊，因此在國會資料庫中列有第一屆立委 85-90會期的立委名字、黨籍、選
區等個人檔案；另外還有第一屆 85-90會期每一會期各委員會的名單（參見
圖五）。

在國科會補助下，「國會動態」功能得以完成建構，並讓動態頁面突顯，

圖五：國會資料庫列表
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使閱覽者能夠更快速的知道最新消息。1此外，我們每星期將各國國會的最新

消息呈現在此，並提供 RSS的訂閱功能供閱覽者追蹤，藉此提高本網頁之連
結性。同時，該資料亦可長期累積，成為資料庫。

在「相關連結」部分，增加了分類功能。因實際鍵入網站時，發現網站

亦可區分多種，如國會官方網站、研究資料庫、民間團體等，故增加本功能

進行分類。

最後，有些功能的增強是與後台管理頁面有關係的，例如增加自訂類別

的系統，因為書單部分會隨著圖書資料的累積，使得既有分類不敷使用，然

若每次更改程式碼又不符效率，故採用此系統（參見圖六）。至於前面提到的

本系獲得「國科會補助人文及社會科學研究圖書計畫規劃主題：選舉與國會

1 首頁已標明：「由行政院國家科學委員會社會科學研究中心補助製作費用。」，並附上國科會社會
科學研究中心網站之超連結。

圖七：批次上傳機能

圖六：書單自訂分類本
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研究」，此筆款項購得之書單將全數記錄於國會研究中心網站，而本年將購置

近兩千本圖書，因此為增添上傳效率，亦增添了批次上傳機能參（參見圖

七）。此因與管理者有關，就不再多做說明。

改善建議四、 
在國科會社會科學研究中心的資助下，國會研究中心得以將研究成果及

各種資訊與大家分享。不過在經費與人手仍不充分的情況下，還有許多目標

有待更進一步的努力。例如，在我們最引以為傲的國會資料庫裡，資料的整

理與上傳仍未齊備，而且每個立法院會期資料將不斷累積與增加，需要更多

的人力來協助。同樣的，在國會圖書方面，希望未來能達到分類與介紹的目

標。最後，目前網站僅提供中文介面，但由於國外不少學者對國會研究中心

資料庫有關我國立法院的資料感到興趣，因此也希望未來能提供英文介面，

達到與國際接軌的目的。


