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近年日本高等教育機構之人才培育政策 #

楊武勳＊

全球化的現今社會中，「人才」（talent） 是提升國家競爭力的重要因素之一，
此已成為各國的普遍認知。人才的培育 （training）、獲得 （brain gain） 與流失 

（brain drain） 亦成為各國重視的問題，並依照其需要來調整相關政策。人才培育
政策牽涉的層面廣而深，同時與國家競爭力、經濟發展、產業結構、就業問

題，乃至於教育政策 （初、中等教育的教育政策、大學課程設計、學生學習成
果） 與個人生涯規劃產生密不可分的關係外，彼此也形成一個循環。一般普遍認
為 「人才」 為國家的資本，特別是科技人才的獲得與流失為各國利害關係的主要
考量，雖然經濟合作暨發展組織 （Organization for Economic Cooperation and 
Development, OECD） 認為過去的研究集中在資金與人才的流動，但從人才的回
流與人脈網絡的建立等現象來看，全世界都因此而受益。即使如此，各國產業

結構與利害關係互異，人才的流動方式不一，因此人才的 「培育」 與 「移動」 的
引導被廣泛納為國家政策重點 （OECD編著、門田清譯，2009）。

從單一國家而言，人才培育固然立基於初等、中等教育，但高等教育大眾

化的今日，高等教育階段是進入社會的 「最後一哩」，往往在此才能驗收個人接
受教育所產生的成果。換言之，初等、中等教育乃是培養基礎能力，但隨著中

等教育的義務化或半義務化 （高中學費減免等）、經濟社會的需求與高等教育的
大眾化等因素，高等教育對於職業上 「分流」 與 「選擇」 的功能日益重要，人才
培育自然成為各國的重要政策。本文以日本為例，介紹近年日本高等教育機構

人才培育政策發展的背景與 「全球人才」 培育的相關政策。
從外部環境來看，國際競爭力是判別一個國家進步與否的重要參考。世界著

名的瑞士洛桑 「國際管理學院」（International Institute for management Development, 
IMD） 與 「世界經濟論壇」（World Economic Forum, WEF） 兩項排名調查可代表全

# 本文內容改寫自「日本高等教育人才培育政策與實踐之研究」（MOST 103-2410-H-260-032-MY2），科
技部補助專題研究計畫期末報告。

＊ 國立暨南國際大學國際文教與比較教育學系教授
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球競爭力高低，其每年的排名項目與參加國家不盡相同。在 「競爭力」 的定義
上，前者偏重於 「保持企業競爭力的環境」；後者為 「決定生產性的要素」。以
2013年為例，參加 IMD排名的國家達 60國，日本為第 24名；同年度WEF的
排名有 148國參加，日本為第 10名 （小針泰介，2013；文部科學省，2013；
World Economic Forum, 2014）。

2013年日本在 IMD排名上，經濟狀況、政府效率、商業效率與公共建設排
名偏低，但 「科學建設」 達第 2名，「雇用」（第 12名） 與 「教育」（第 28名） 有待
努力。另一方面，2013年度的WEF排名上，「創新與精煉要素」 達第 3名，其
中 「創新能力」（第 6名）、「研究者、技術者的人才確保」（第 4名），但 「高等教
育及職業訓練」 僅 21名。顯見日本在 「人才確保」 有較高的順位，而 「初等教育
與中等教育」 為第 10名。相對於此，「高等教育」 相關項目的表現的確不盡理想
（World Economic Forum, 2014）。日本政府將此結果 （含 2012年度的統計） 列入

2013年的文部科學白皮書中，顯然對於其國際競爭力提升的問題感到相當的壓
力 （文部科學省，2013）。

從國家政策統計來看，日本政府部門在政策施行上每年都實施細緻的 「定
期性」 統計，以利政策的形成，就業與人力規劃亦無例外。除了總務省統計局的
一般統計外，各部會也將業務相關統計集結。在人力規劃上如文部科學省、經

濟產業省外，厚生勞働省與獨立行政法人勞働政策研究‧研修機構每年也會進

行勞力供需的調查。另外，科學技術基本計畫、經濟計畫與各部會的白皮書也

提供前瞻性的參考 （文部科學省，2013；厚生勞働省，2013a, 2013b）。
在科技政策方面，日本在 1995年制訂 《科學技術基本法》，此後每五年實施

一期科學技術基本計畫，以連結科技政策與人才培育的措施。在第四期的科學

技術基本計畫 （2011-2016） 中首先檢視第一至三期科學技術基本計畫的實施，
提出其問題如下：（1） 研究成果沒有社會課題相連結；（2） 論文被引用度過低； 

（3） 政府投資無法增加；（4） 大學青年研究者工作機會減少、設備老舊；（5） 科
學技術發展無法獲得民眾理解等問題。相對於此，第四期的理念在於 （1） 實現
國民生活安全，建構將科技視為文化的國家；（2） 今後的科學技術政策方針為「開
展科學技術創新政策」、「重視人才與其支撐的組織」、「實現與社會創新的政

策」。對於人才培育的相關政策為 （1） 強化大學院 （研究所） 的教育 （產學合作對
話平臺、建構大學院教育振興措施要綱）；（2） 支援博士課程與生涯多樣化；（3） 

技術人員的培養與能力開發；（4） 培養具有獨創性的優秀學者（透明且公正的評
價制度、研究人才的生涯規劃、促進女性研究人員的活躍）；（5） 培養下一代的
人才 （內閣府，2011）。由此可見，第四期科學技術基本計畫對於人才的培育不
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但提供工作機會，也出現人才的生涯規劃；而在人才分類上也細分大學研究所、

博士課程學生、女性研究人才等。

在經濟政策方面，機動性的人力規劃或調整主要是內閣因應景氣、災害機

動地提出大方向性的人力規劃，例如近幾年的 「未來開拓策略」（2009）、「新成
長戰略」（2010）、「日本再生戰略」（2012/7）、「日本再興戰略」（2013） 等，此種
規劃通常會立刻實施或直接納入白皮書作為施政的方針。近幾年在人才的培育

政策上往往基於 「經濟發展」 的需要，先以內閣的方針 （如前述各種經濟計畫） 

為首，結合現有的政策或新設政策加以推動。因此，以政策策劃過程參與者的

層級或預算編列的方式來歸類可以瞭解其合作模式。比較 2009-2013年之間，日
本經歷了兩次政黨輪替 （2009, 2012），期間經上述訂定四個國家戰略，表面上政
策更替頻繁，但比對之後可知這些策略彼此有極高的關聯性，例如以提升景氣

為主要目標、GDP的設定，甚至大方向的措施都一致 （除了安倍經濟政策讓日
幣貶值的措施除外）。其中，「人才培養」 一直都納入各個策略中，並持續推動，
可見其政策形成與推動上具備高度穩定性與持續性 （楊武勳、林思敏，2016）。

此外，內閣各部會與產業界對於大學教育的期望反映在畢業生的能力指標

上。例如，經濟產業省 （2007） 提出 「社會人基礎力」、文部科學省中央教育審議
會 （2008） 提出 「學士力」、日本經濟團體連合會 （經團連） 和內閣所組成的 「全
球人才育成推進會議」（2011） 也提出對於 「全球人才」 能力的要求 （參照表一）。
政府部會與企業界的看法大致相同，這些能力指標偏重大學畢業生應有的相關

能力，也間接指出日本大學教育的不足。

表一：從各種 「能力觀」 看 「人才」 的要件

發布年度 提出單位 名稱 內容

2007 經濟產業省 社會人基礎力
（1）往前邁進的能力；（2）徹底思考能力；（3）團隊
合作能力等三大能力與 12項能力要素

2008
文部科學省中央

教育審議會
學士力

（1）知識、理解（對於文化、社會、自然等）；（2）泛
用的技能（溝通技巧、數理能力、問題解決能力等）；

（3）態度與志向（自我管理能力、團隊合作、倫理
觀、社會責任等）

2011
日本經濟團體 
連合會

經團連全球人才

育成相關建議

（1）挑戰精神；（2）外語溝通能力；（3）對外國文化、
價值觀保持興趣與柔軟態度

2011
全球人才育成推

進會議
全球人才育成戰略

（1）言語能力、溝通能力；（2）主體性、積極性、接
受挑戰性、協調性、柔軟性、責任感、使命感； 
（3） 公共性、倫理觀、媒體運用能力

資料來源：中央教育審議會 （2008）；経済産業省編、河合塾制作調查（2010）；日本経済団体連合会（2011）；
グローバル人材育成推進会議（2012）；筆者自行繪製。
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自由民主黨於 2012年 12月重新獲得政權後，隔年 1月 15日召開的 「教育
再生實行會議」（成員為首相、重要閣員、產官學界委員），對於 「校園霸凌問
題」、「教育委員會制度」、「今後大學教育制度」 分別提出三次不同的建言，具體
描繪出近期日本的教育改革方向。2013年 5月 28日的 「今後大學教育制度」 建
言中，重申培育人才的重要性，要點有五：（1） 建構因應全球化的教育環境；（2）
創造可帶領社會的創新教育與研究環境；（3） 強化大學訓練學生及送出社會的教
育功能；（4） 強化大學中在職進修的功能；（5） 從大學治理改革與確立財政根基，
強化經營基礎。其中，「建構因應全球化的教育環境」 涵蓋五個重點：（1） 澈底
實施國際化，建構與世界接軌競爭的大學教育環境；（2） 讓有意願與能力的學生
可以留學，達到日本學生出國留學人次達 12萬人、外國留學生達 30萬人；（3） 

從初等、中等學校起充實可因應全球化的教育；（4） 增進日本的身分認同，向世
界宣揚日本文化；（5） 透過活用特區等制度，確切因應國際化 （教育再生実行会

議，2013）。
從高等教育人才培育政策來看，2000年以後，在財政困難的狀況下，除了

國立大學法人化之外，教育預算上也減少一般性的補助，轉而提升 「競爭性的經
費」，以 「選擇和集中」 支援大學推動相關措施。文部科學省主導的競爭性計畫
可分為 「21世紀世界一流研究中心」（21st Century COE Program）、「教學卓越計
畫」（Good Practice）、大學國際化、專業人才培育、產學合作人才培育等不同方
案，實施時程也不一。經過約十年的實施，日本政府將這些措施的政策目標加

以歸納為 「培育引領世界的人才」、「國際卓越教育研究據點的形成」、「提升教育
品質的支援」、「重視全球化之支援」、「以培育高度專門職業人才等為重點之支

援」 等五項 （中央教育審議会大学分科会，2013）。
對於日本而言，依照人才的 「國籍」 與 「居住地」 不同，再區分為 「日本籍

學生」、「海外日僑」、「外國留學生」 與 「外國高階專業人才」 等種類。若從 「國
際化」 與 「人才」 的交疊角度來看，2011年內閣召開 「全球人材育成推進會議」 

可謂是新的里程碑。該會議是在日本首相與內閣閣員召開 「新成長戰略實現會
議」 後，隨即召開，其下的幹事會也是內閣副部長、政務官組成。「全球人材育
成推進會議」 經過四次會議與七次幹事會議才形成報告書。對於企業與大學國際
化的指標卻是由經濟產業省建構，可見其重要性，跨部會的層級也較高 （グロー

バル人材育成推進会議，2012）。「全球人才育成推進事業」 的主要目的是強化年
輕世代的國際競爭力以及強化國與國之間的關係，並培育能活躍於全球舞臺的

人才。計畫補助對象的大學共分為 「全校推動型」 與 「特色型」 兩類。錄取大學
獲得補助期間最多為五年。前者金額為一年 1億 4千萬至 2億 6千萬日圓；後
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者一年 1億 2千萬日圓。2013年申請件數有 152件 （129所大學），獲得通過有
42件 （42所大學）（独立行政法人日本学術振興会，2013）。「全球人才育成推進
事業」 的政策目標實際上是擴大全英語學習環境、提升教師的教學能力、推動日
本學生至海外研習與提升學生外語能力為主。隔年，「全球人才育成推進事業」 

改名為 「帶動經濟社會發展的全球人才育成支援計畫」 並繼續實施 （文部科學
省，2016a）。
「全球大學創成支援計畫」 的目的在於以十年為期，積極推動 「大學改革」 

與 「國際化」，以實現提升大學國際競爭力，充實培育人才的環境基礎。計畫分
為兩類：（1） 全球型：具備進入全球百大潛力的大學，獲得通過計 13校；（2） 

全球化帶動型：立足於現有基礎，能挑戰新的作為，能帶動日本邁向全球化的

大學，獲得通過計 24校。該計畫 2016年度預算達 70億日圓、2017年度為 63

億日圓。最大的特色為設定下列三大指標：（1）「國際化」 項目 （外國人與獲得外
國大學學位專任教師的比率、外國留學生的比率、日本學生中具交換留學並獲

得學分經驗者的比率、根據與外國大學協議，選送日本學生出國人數的比率、

以外語授課的比率、單以外語授課能畢業的學生比率、通過外語檢定學生的比

率、課程大綱英語化的比率、和外籍生共住宿舍日本學生人數比率、大學學期

制的彈性化等）；（2）「大學管理」 項目 （教師年俸制的比率、教師終身制的比 

率、職員專業的高度化）；（3）「教育改革」 項目 （課程大綱編號系統化的比率、
TOEFL等成績並併入大學入學考試成績計算的比率、實施教學意見調查科目的
比率）（文部科學省，2017）。

同年，日本政府推動 「官民合作海外留學支援制度∼飛翔吧！留學 Japan∼
日本代表計畫」（簡稱 「飛翔吧！留學 Japan計畫」），其政策目的乃是培育 「以企
業界為主幹，符合社會需求的人才」 與 「能活躍於世界」 的日本人才，具體的構
想乃是透過推動學生海外留學的方式，支援各種領域中可發揮領導能力的人

才，而提升海外留學的機會。同時期望日本人能活躍於聯合國等國際機關中，

以提升日本在世界的重要性與影響力。具體的目標是在 2020年前累計派遣大學
生 12萬名、高中生 6萬名作為日本代表到海外學習，並由民間企業捐贈 200億日
圓作為留學資金的後盾。最終的目的期能形成 「培養全球人才的社群」。計畫現分
為 「自然科學、複合領域、跨領域人才組」、「新興國家組」、「世界一流大學組」、
「多樣性人才組」、「區域人才組」、「未來科技人才組」 等組別，選送的世界地區人
數多寡依序為歐洲、亞洲、非洲、中南美洲、中東 （文部科學省，2016b）。該計
畫的主要特色如下：（1） 選送大學和高中不同階段學生出國；（2）企業出資贊 

助，並符應區域需求；（3） 顧慮學生家庭經濟因素給予不同的支持；（4） 重視政
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策宣傳與學生社群網絡的建立 （楊武勳，2016；楊武勳、林思敏，2017）。
以推動大學國際化的角度來看，2009至 2013年間實施的 「全球 30計畫」

（Global 30） 側重於招收更多的外國留學生赴日就讀；「全球人才育成推進事業」 

與 「帶動經濟社會發展的全球人才育成支援計畫」 的政策目標則是進一步擴大全
英語學習環境，並積極推動日本學生至海外研習；「飛翔吧！留學 Japan」 計畫作
為提升日本國際競爭力的方式，此計畫兼顧培育大學生全球移動力與就業力，

並符應區域與企業的需求，所以能讓企業主動樂意出資贊助。

綜上所述，日本內閣的各部會與企業界在 2007年後明確列出 「人才」 的具
體能力指標，2011年後 「全球人才」 的培育更成為施政的重點。在此同時，國際
競爭力的評比中，日本高等教育機構在 「人才培養」 上表現不佳成為改革的動力
之一。回顧近年國際化人才培育計畫，可發現其有三項特色，即 （1） 強化 「選擇
與集中」 的競爭 （獲得補助者多數集中在已具有國際化基礎的大學）；（2） 滾動式
的政策修正 （項目名稱的改變、指標的擴大與細緻化、補助時間為五年至十年不
等） 與 （3） 經費籌措方式的多元化 （從單一的政府預算到鼓勵企業出資贊助）。
人才的定義與需求相當的多元，不僅外國留學生，日本的各種科技人才培養、

博士課程學生出路、女性研究人才、專門職大學院等議題與發展亦值得關注。
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