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觀光產業轉型下的暗空環境治理

曾永平、江侑姿＊

議題討論

清境 「天文社群」（包含：台灣星空守護聯盟、台灣天文社群） 與清境在地業

者／協會協同國立暨南國際大學 （以下簡稱暨大） 組建的 「暗空聯盟」，2017 年

時向南投縣府觀光處建議成立 「合歡山暗空公園」，在「夜晚看星星行程更容易

有住宿客」 概念引導下，「暗空公園」 計畫獲得時任觀光處長同意。然而，「暗空

公園」 規劃，是過往地方與中央相關觀光或公園業務部會局處較無經驗之處 （例

如需要做到路燈暗空不暗地才能兼顧觀星品質與遊憩安全）。該如何引進 「暗空

規劃」 的概念，協助地方政府協調與整合天文社群、在地業者的想法、共同向更

多公部門 （太魯閣國家公園、公路局、林業南投分署、仁愛鄉公所等） 爭取政策

協力與經費資源，協助硬體建設 「暗空公園」 ？
1. 光汙染防治無中央法源依據，地方政府如何符合國際暗空協會規定之減光規

範？

2. 地方政府發展星空旅遊產業，然而新型態之旅遊產業尚缺乏專業人才，如何

建立人才培育機制？

一、  前言

（一） 清境地區的觀光產業轉變起點
清境觀光發展興盛，但大眾所熟知的僅有白天的綿羊秀與山景，缺乏夜間

遊程且無新鮮感的情況下，遊客便不會在此停留，貧乏的遊程內容也連帶影響

遊客特性，多數遊客途經清境欣賞綿羊秀或採買高山蔬果後便離開，這種短

程、破碎化的高頻旅遊成為傷害地方觀光的主因與環境乘載問題。位於擁有豐

＊ 曾永平，國立暨南國際大學觀光休閒與餐旅管理學系教授；江侑姿，國立暨南國際大學新興產業策略

與發展博士學位學程博士候選人。
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富自然與人文資源的清境地區如何在超限利用的觀光環境中，持續發展？約莫

於 2012 年，台灣天文社群開始關注清境、合歡山等區域的光害問題，並且自行

成立公民性組織―台灣星空守護聯盟，期望解決光害汙染問題，暗空議題種

子由此種下。

（二） 合歡山暗空公園的成立與契機
合歡山路段幾乎沒有任何照明設施，加上合歡山位於太魯閣國家公園範圍

內，無住宅或商家，且海拔位於三千公尺左右，不僅光害少，亦因大氣層厚度

較平地薄，天空透明度更高，造就在合歡山路段之鳶峰觀景平台成為絕佳的觀

星與天文觀測點，每年吸引大量天文愛好者前往。然而，2012 年建設第一個

LED 告示牌於鳶峰，其燈光危害觀星品質，為能夠守護這片美麗星空，台北市

天文協會理事長劉志安於 Facebook 號召成立公民性組織―台灣星空守護聯

盟，並宣導光害汙染所造成的環境問題，期望能讓公部門與大眾了解其重要性。

然而，台灣星空守護聯盟經過多年努力與抗爭，2017 年集結台灣天文社 

群、清境在地業者、協會及暨大籌組 「暗空聯盟」，期望在鳶峰地區建立暗空守

護區，並前往拜會南投縣政府觀光處以求得共識，劉理事長為說服處長：「為 

了這座高空步道辛苦了，但遊客來了這麼多人，如果能用美麗的星空，讓他們

留下來多住一夜，對在地觀光產值才有幫助。」 處長深受吸引並回應：「劉老師

你講的都很好，我了解，可是你會不會覺得鳶峰的範圍太小了？就一個三十、

四十車的停車場大小，如果我們把整個合歡山拿下來呢？」 地方政府期待能將此

議題做大，以展現合歡山的觀星條件資源，不僅是鳶峰而是要將整個合歡山納

入，期望成立暗空公園，帶動二日遊之旅客 （書中城市，2022）。然而範圍牽涉

到內政部國家公園署太魯閣國家公園管理處、林業及自然保育署南投分署、公

路局及農業部生物多樣性研究所，經由跨部會的整合與協調，共同於 2018 年向

國際暗空協會 （International Dark Sky Association，以下簡稱 IDA） 提出申請國際

暗空公園之認證事宜，並於 2019 年通過認證，成立合歡山暗空公園 （Hehuan 
Mountain Dark-Sky Park, HMDSP），依成立順序其為亞洲地區第三座，台灣首座

的國際暗空公園，並由南投縣政府為主要管理機關，並履行暗空相關權益與義

務。

隨著合歡山暗空公園的成立，暗空議題逐漸為清境帶來不同的經營模式，

「星星」 元素促發清境地區觀光產業轉型，暗空觀光 （Dark Sky Tourism，簡稱

DST）成為產業轉型過程中的重要核心之一。新的產業轉型，公部門、天文社

群及清境觀光業者間利益關係，存在著矛盾與衝突的可能，地方政府面對多元
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需求治理，如何將不同利害關係，建構出具共識的跨域治理模式，成為一大課

題。

二、  合歡山暗空公園的不同權益關係人

合歡山暗空公園場域之不同權益關係人，主要分為三類，包含「天文社 

群」：台灣星空守護聯盟、台北市天文協會、台中市天文學會、嘉義市天文協

會、台南市天文協會、屏東市天文協會、台灣親子觀星會、中華民國全國大學

天文社聯盟、國立中央大學天文所鹿林天文台、中研院天文所、艾里有限公司

等；「清境業者」：清境永續發展協會、南投縣清境觀光協會、華太旅館管理顧

問有限公司與清境各旅宿業者等；「公部門」：南投縣政府、南投縣政府環境保

護局、太魯閣國家公園署、林保署南投分署、退輔會清境農場、國立臺灣大學

生物資源暨農學院附設山地實驗農場―翠峰與梅峰農場與仁愛鄉公所等，如

圖二所示。
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圖二：暗空場域權益關係人

（資料來源：本研究）
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三、  合歡山暗空公園成立對地方的轉變與新的治理問題

（一） 缺乏跨域協調的溝通管道
暗空議題跨足天文、旅宿業、學界與公部門，各方需求不同，以及不同領

域專業特性，難以進行形成對話與合作，在缺乏跨域協調的溝通管道下，將面

臨不同利益與衝突產生，地方政府應如何在多元跨域治理下，滿足各方所需？

（二） 光汙染無法源依據
「暗空觀光」、「光害」 與 「光汙染」 管制，皆是台灣過去較為陌生的概念，

公部門既有職能或法規也從未碰觸相關領域，幾乎沒有任何政策工具可針對暗

空公園境內的照明及暗空觀光活動進行管理，南投縣政府又如何回應 IDA 與天

文社群之減光承諾？

（三） 暗空觀光發展，缺乏星空人才與培育機制
暗空公園的成立，為清境地區帶來新的產業發展資源，將星空作為遊程的

新亮點，吸引遊客前往，然而在暗空觀光趨勢的增長下，地方缺乏暗空或天文

專業知識的人才，以及人才培育機制，恐將面臨遊客前往卻無專業人員的帶

領，長此以往這樣的發展將會很快地面臨衰敗。

四、  暨大提擬解決策略―跨域整合機制

暗空議題涵蓋各種不同權益關係，地方政府應如何整合各方意見並解決跨

域治理問題及建置相關機制？暨大身為南投在地大學，積極參與及推動地方發

展，自暗空公園成立前即投入並提供協助，自 2021 年迄今，南投縣政府委請暨

大承接 「合歡山暗空公園規劃發展總顧問 （以下簡稱暗空總規）」，且藉以國科會 

「大學與地方政府合作推動地方人文發展與跨域治理計畫 （以下簡稱大地方計

畫）」，暨大成為地方政府推動地方發展及跨域治理之重要角色。

（一） 不同權益關係人的跨域整合：建構跨域治理平台機制
本團隊以社區發展韌性之 「治理韌性 （Governance Resilience）」，與不同利

害關係人共同創造以地方社群為核心的治理模式，於 111 年度成立 「仁愛鄉地方

創生及合歡山暗空總規跨域治理平台」，透過跨域治理機制，彌補社區與公部門

間之隔閡，以及整合不同層級公部門的資源，促成跨社區、跨議題社群之間的

對話。跨域治理平台以暨大為中介組織，協助串聯公民社團及地方政府，形成
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暗空議題的治理網絡；在跨政府部門的資源整合，包含中央及地方政府對於暗

空議題的軟硬體公共資源投入；跨領域專業整合，包含天文學、環境教育、公

共行政、觀光及美學等，強化暗空議題的審議能力。跨產業、跨地區的公民意

識凝聚，旅館業、餐廳、交通業及行銷業等不同領域商業部門，以及清境業者

間的互利共好策略，使暗空理念成為社區共識與地方文化。

暨大作為跨域行動者，為能建構與運作暗空發展之網絡，實際參與及辦理

各式會議，以協調不同權益關係人之間的利益關係。共進行三種型態會議，包

含 「暗空總規平台月協調會議 （天文社群、清境業者、學術單位）」、「仁愛鄉地

方創生及暗空公園域協力平台會議 （暗空場域所有權益關係人）」 及 「合歡山暗空

公園意見領袖座談會 （公部門、天文社群、清境業者、學術單位）」，依據上述會

議之彙整，不同的權益關係：天文社群著重「光害防制與減光策略」，清境業者

重視「暗空旅遊與人才培力」，公部門則期望獲得「天文專業建議與共識交流」、

「在地業者共同發展暗空旅遊」，以制定相關政治策略與治理機制。不同權益關

係之利益共通點為 「如何建立可持續性的暗空環境」，天文同好―清境業者之權

益關係為 「暗空理念的倡議」，清境業者―天文同好之權益關係為 「星空人才培

訓專業師資的需求」，天文同好―南投縣政府之權益關係為「期望暗空保護法制

化」，南投縣政府―天文同好之權益關係為 「天文專業意見顧問」，清境業者―南

投縣政府之權益關係為 「新旅遊產業轉型」，南投縣政府―清境業者之權益關係

為 「業者參與暗空活動」，如圖一所示。

（二） 暗空環境治理難題之解決策略

1. 大學協助地方政府建立合歡山暗空公園管理自治條例：光汙染無中央法源依

據，且公部門既有職能或法規也從未碰觸相關領域，而暗空公園的成立，遊

客的可攜式光源問題 （車燈、手電筒、手機照明等），亦需有明確管理規範，

以利維持暗空環境。天文社群倡議光害議題法制化，暨大協助地方政府提擬

地方法規，並與地方團體、天文專家討論並建構條文草案，再與南投縣政府 

（觀光處、風景區管理所與法制科） 討論與法制專業建議，共同擬定出「合歡

山暗空公園管理自治條例草案」，由觀光處提送議會審查，於 111 年 6 月 17

日三讀通過，法令於 112 年 3 月 23 日公告施行。

2. 大學協助成立燈光管制協調機制―暗空減光顧問團：除可攜式光源，更需

被重視的為固定式燈源，包含公路燈、建築室外燈光等，暨大向南投縣政府

提出成立減光顧問團之管理機制，其以落實兼顧暗空守護與安全的 「暗天不暗
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地」 理念，由天文專家協助燈光盤點及減光措施的施行，並提供專業意見，其

影響不僅是對於地方政府，而是整個暗空公園境內與鄰近區域，皆有相關權

益履行其改善建議，並落實暗空環境的維護。

圖三：林保署南投分署建置暗空周邊停車場―燈光使用規範建議

（資料來源：本研究）

（三） 大學協助建立暗空人才培育機制
暗空議題吸引更多遊客前往清境以及合歡山地區，暗空觀光對於清境觀光

產業有所提升，然而現階段遊客進入該場域，並無專業人員的帶領，只能獨自

仰望星空，加上南投縣政府為能夠推動暗空議題，辦理南投縣星空季活動，也

面臨到星空導覽人才不足，僅能由各地邀請師資，在地缺乏暗空或天文專業知

識的人才議題開始受到重視，暨大即協力縣府建立星空導覽培訓機制，並辦理

人才培訓課程。

五、  實作結果

本團隊以 「如何建立可持續性的暗空環境」 作為共同的問題意識，藉以各種

對話及參與的模式互動下，行動成果為轉化舊有的治理機制，促進清境地區觀

光產業的轉型，不僅賦予地方觀光產業新樣貌，同時亦導入新的治理機制，提

升不同權益關係人的互動與地方參與權，並建構新的旅遊目的地品牌等。

藉由不同跨域治理機制下的會議，溝通協調出具有共識的相關作為產出的

協調機制與政策法規的創新，針對光害管制的無中央法源依據事項，共同建構

出解決遊客可攜式光源問題與公共光源管理辦法，以及暗空觀光人才缺乏下，

產出人才與培育機制。本個案最終產出之行動成果共有三項，分別為 「合歡山暗



觀光產業轉型下的暗空環境治理

37

空公園管理自治條例」 依法管理施行，法令於 112 年 3 月 23 日公告施行 （發文

字號：府行法字第 1120066951 號令）、「促成天文同好―縣府―承包廠商協商與

集體決策」 在暗空境內與鄰近範圍中的相關光源管制，如地方新建燈源需尋求暗

空專業意見並需符合暗空照明規範、最後為 「星空導覽人才培訓成為觀光發展政

策」，縣府承諾每年將挹注經費資源進行，且暨大協助擬定 「星空導覽認證辦

法」，並針對不同等級 （銅、銀、金星級） 進行認證，以供未來培力認證所用，

繪製本個案議題與解決策略架構圖，如圖一所示。

六、  結語

（一） 合歡山暗空公園治理機制
建構眾多不同權益關係下的跨域治理網絡，需在具備共同利益條件下，才

得以號召不同群體進入網絡，產生對話可能，本團隊即針對天文、觀光業者與

公部門在大學的協力下，規整不同權益關係人的利益點，並以「如何建立可持

續性的暗空環境」作為共同的問題意識，藉由各種對話及參與的模式互動下，

行動成果為轉化舊有的治理機制，促進清境地區觀光產業的轉型，不僅賦予地

方觀光產業新樣貌，同時亦導入新的治理機制，提升不同權益關係人的互動與

地方參與權，並建構新的旅遊目的地品牌。

（二） 未來展望與挑戰
清境地區在暗空跨域治理機制下，暗空觀光成為地方觀光發展的重要核心

之一，然而未來應如何永續的推動並擴及至其他鄉鎮區域，暨大未來擬持續協

助縣府進行跨區域的暗空議題規劃與整合，期望將現階段的經驗概念化，帶入

不同區域，拓展暗空發展。此外，未來在跨區域的整合，其所涵蓋的群體利益

也將更加繁複，暨大未來亦將持續扮演地方政府在治理網絡構建的協力角色。
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