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摘要 

本研究主要仍為延續前幾年度「行政院國家科學技術發展基金」

相關研究之方向及內容，並結合實際業務狀況，作更深入之探討。 

以 113年為例，中央政府編列科技預算 1,517億元，預算投入之

成效，係以多元之方式呈現，包含：培育人才、增進科學知識、建構

研發環境、技術創新、促成廠商投資、提升產值及產業競爭力、增進

社會福祉、改善民生環境、增加就業人數等等；其中技術創新之成果

移轉，通常以現金或股權之方式回饋，屬資助機關部分，取得後即須

依照《科學技術基本法》及《政府科學技術研究發展成果歸屬及運用

辦法》等，繳交予科發基金。 

上述現金收入，近年約編列每年 10 億元預算；至股權收入，迄

今各科技機關計繳交 190 家公司 170,036 千股(票面價值 14.61 億

元)，其中存庫中為 122家公司 126,504千股股票，包含 2家上櫃(博

晟生醫及合一生技)、5家興櫃(禾榮科技、世基生醫、醣基生醫、普

瑞博生技及朗齊生醫)、1家公發尚未掛牌(視航生醫)、110家未上市

(興)櫃(4家外國公司)及 6家已解散。 

本研究則針對科發基金持有之股權發行公司進行觀察與分析，並

與國發基金持有之主要股權狀況進行比較，同時對於股權管理提出建

議，研究成果對於改革、調整與精進科發基金管理會業務將有所助益。 

本研究主要發現為： 

一、 生技醫藥持續為政府重要科技政策及重點投入方向：由歷來

總統政見及行政院一波接一波的生技醫藥相關方案之推動，

以及 89年～97年政府科技計畫投入生技領域之經費，合計

達 1,157億元，約占全國科技計畫總預算之 20%。不難想見

在政策引導及投入大量科技研發資源之下，歷年來科發基金

所收取之股權以生醫類之新創公司占多數。 
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二、 國發基金主要持股貢獻國庫以半導體業最多：國發基金主要

投資前 10大公司，以 112年度配息獲利而言，半導體業(占

65%)之貢獻度拔得頭籌，航運業(30%)及金融保險業(5%)也

有不錯之表現。 

三、 科發基金持有股權發行公司多數為生醫產業且仍在創建或

擴充期：113年繳交股權帳列金額之產業別占比之多寡與上

年度相同，仍以生技醫療業占最大宗(87%，上年度同期為

89%)，其中新藥開發又占生技醫療業之 92%(上年度同期為

93%)。科發基金持有股權發行公司多處於擴充期(52.2%)及

創建期(40.7%)，顯示多數公司仍需要資金挹注研發或擴充

產能，以及具影響力之股東加入。 

四、科發基金持股已 IPO公司全為生技醫療業，惟有待市場青睞：

目前科發基金持股已 IPO之 8家公司全數為生技醫療業。其

中掛牌之 7 家股價較最高價下跌由 18.5%至 54.9%。而同時

期上市公司(由 17853.76 點上升至 22510.25 點)及上櫃公

司(由 228.04點上升至 252.39點)加權指數均有明顯漲幅，

該等公司反而逆勢下跌，歸究原因可能為 AI 概念股吸引大

批資金，加上生醫類公司前景之市場不確定因素，等候期太

長，以及投資人多存有短線投資心態，較無法獲得青睞。 

五、 科發基金持股尚未 IPO但具潛力之公司逐漸增加：年營收超

過 3,000 萬元之公司達 18 家(較前期成長 7 家)，顯見有更

多公司已具商業規模。另一方面，相較於 112年有 2家公司

擬申請 IPO，113 年規劃申請 IPO 者已達 5 家，可謂倍數成

長，惟仍應視實際通過情形定論。 

六、 科發基金持有股權發行公司之 IPO成效逐漸展現：科發基金

所持股之 IPO 公司數約占存庫中股票發行公司數之
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6.56%(8/122)；相較 112年底時 IPO比例為 5.21%(5/96)提

高甚多。另，112年底全國上市、上櫃或興櫃占所有股份有

限公司比例約 1.34% (2,189/163,703)，仍遠低於科發基金

所持股公司之 IPO比例。 

本研究之主要建議為： 

一、 科技政策應乘 AI 之風御創新之浪：政府科技資源有限，要

重點投入或百花齊放，可再作深思。目前 AI 浪潮不斷襲捲

全球，對於各國在各種產業的競爭力強弱開始洗牌，如何在

這波勢不可擋的浪潮中乘風御浪、不斷創新、掌握先機，為

我國制定上述「人工智慧」政策下各項實施措施之重要課題。 

二、 國發基金長期持股貢獻國庫作法可為科發基金借鏡：由國發

基金持股均為長期持有，此作法使得國發基金每年獲得大筆

配息並解繳國庫，對於政府財政有極大貢獻，亦對國會、審

計機關等有所交待，且符合社會及國人期望。因此，科發基

金可參考國發基金長期持有模式。 

三、 可提升專業服務團隊之協助媒合或輔導效益：科發基金持有

股權管理委由專業服務，期間的確大幅分攤了科發基金管理

會出席持股發行公司之股東會業務，以及對於部分公司之訪

視，未來應可更進一步升級為協助公司媒合或引進資金，對

於具前景公司之永續營運及拓展規模等發揮效果，以達到委

外專業服務之真正效益。 

四、 科發基金持股已掛牌之發行公司股價仍有上漲機會：科發基

金持有 7家已掛牌之發行公司股權取得日總市價約為 12.28

億元，整體市價至 113年 12月 20日收盤為 10.12億元，減

少約 2.16 億元，而同時期上市及上櫃公司加權指數分別上

漲 4,656.49 點(26%)及 24.35 點(26.1%)，此顯示該等公司
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股價走勢與大盤脫勾，然而俟不確定因素(如持續虧損、股

東大量出脫持股等)排除後，後市仍有表現機會。 

五、 應鼓勵資助機關積極建立輔導機制持續繳交優質股權：由資

助機關繳交股權占比情形來看，國科會由上年度之 68%下滑

為 63%，經濟部則由 19%大幅成長為 26%，應與該部近年來極

力推動「科研成果價值創造計畫」(價創 2.0)及「法人科技

專案」有密切相關，且繳交股權主要為研究法人所貢獻。以

優質股權占比(優質股權股數/資助機關歷年繳交總股數

x100%)評比，可知國科會及經濟部表現最佳，說明此二已建

立輔導機制之機關已展現成效，因此應鼓勵其他資助機關積

極建立輔導機制持續繳交更多優質股權。 

六、 可槓桿國發基金投入資源挹注科發基金持股優質發行公司：

科發基金受限於《中央政府特種基金參加民營事業投資管理

要點》第 5點規定，辦理投資之行政作業需時近半年以上，

時效上可能緩不濟急。上述之限制似可藉由槓桿國發基金來

解除法規之桎梏，出現適當投資機會時，可向國發基金管理

會提出各相關性質及額度之投資建議，以掌握新創企業發展

契機，創造政府兩大基金收益及新創企業成長之三贏局面。 

七、 未來展望：本研究過程中因股權管理部分已委由專業團隊協

助，雖對於新創公司掌握較多之資訊，惟仍有部分公司失聯

或資訊難以取得，未來仍將努力蒐集資訊或藉由專業團隊予

以適度協助，專業團隊對於科發基金管理會業務組工作之配

合度亦有待加強，本研究嗣後仍將持續進行相關資料蒐集及

分析，提出更精進業務推動之作法。 
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壹、前言 

一、研究緣起與目的 

本研究主要仍為延續前幾年度「行政院國家科學技術發展基金」

相關研究之方向及內容，並結合實際業務狀況，作更深入之探討。 

自 104 年起，中央政府每年均編列總額超過新臺幣(以下

同)1,000 億元以上之科技預算，以 113 年度為例，共編列 1,517 億

元，114年度正由立法院審查中之預算案更高達 1,569億元。前述科

技預算投入之成效，係以多元之方式呈現，包含：培育人才、增進科

學知識、建構研發環境、技術創新、促成廠商投資、提升產值及產業

競爭力、增進社會福祉、改善民生環境、增加就業人數等等；其中技

術創新之成果移轉，通常以現金或股權之方式回饋予研發團隊、團隊

所屬機構及資助機關。前述之現金或股權屬資助機關部分，取得後即

須依照《科學技術基本法 1》第 6條及第 13條，以及《政府科學技術

研究發展成果歸屬及運用辦法 2》第 17條等，繳交予行政院國家科學

技術發展基金(科發基金)。 

上述現金收入，近年約編列每年 10 億元預算；至股權收入，截

至 113年 12月 20日，各科技機關歷年計繳交 190家公司 170,036千

股(票面價值 14.61億元)，其中存庫中為 122家公司 126,504千股股

票，包含 2家上櫃(博晟生醫及合一生技)、5家興櫃(禾榮科技、世基

生醫、醣基生醫、普瑞博生技及朗齊生醫)、1家公發尚未掛牌(視航

生醫)、110家未上市(興)櫃(4家外國公司)及 6家已解散。 

本研究則針對科發基金持有之股權發行公司進行觀察與分析，與

行政院國家發展基金持有之主要股權狀況進行比較，同時對於股權管

理提出建議，研究成果對於改革、調整與精進科發基金管理會業務將

有所助益。  

                                                 
1 科學技術基本法 
2 政府科學技術研究發展成果歸屬及運用辦法 
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二、研究方法與過程 

(一) 資料蒐集 

1. 蒐集近年科發基金管理會收繳研發成果收入(現金及股

權)資料。 

2. 蒐集科發基金管理會持股公司股東會議及營運資料。 

3. 蒐集科發基金管理會持股公司股價走勢公開資料。 

4. 蒐集國發基金相關資料。 

(二) 意見交換 

1. 與業務相關主管或承辦人交流。 

2. 與股權管理委託專業服務廠商討論交流。 

3. 徵詢相關單位意見。 

(三) 資料分析：依據前述資料蒐集及意見交換獲得之資料，進行

彙整及分析。 

(四) 報告撰寫：完成本研究之成果報告。 
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貳、歷年政府重要科技政策 

行政院歷年所推動之重要科技政策，引領我國科技發展方

向，並投入大量資源，對於國內科技領域版圖消長影響至鉅，以

下為 98年至 113年重大科技政策之主要推動內容。 

一、六大新興產業 

由政府領頭於 98 至 101 年間投入超過 2,000 億元經費，選

定「生物科技」、「綠色能源」、「精緻農業」、「觀光旅遊」、「醫療

照護」及「文化創意」等六大產業，從多元化、品牌化、關鍵技

術取得等面向投入，並輔導及吸引民間投資，以擴大產業規模、

提升產值及提高附加價值，除維持國內經濟成長，亦兼顧國民生

活品質。各產業別主要發展策略如下 3： 

(一) 生物科技：強化產業化研發能量，承接上游累積的成果，成

立生技整合育成中心及生技創投基金，帶動民間資金投入，

並成立食品藥物管理局以建構與國際銜接的醫藥法規環境。 

(二) 綠色能源：以技術突圍、關鍵投資、環境塑造、內需擴大及

出口拓銷等策略，協助太陽光電、led照明、風力發電、氫

能及燃料電池、生質燃料、能源資通訊及電動車輛產業發展。 

(三) 精緻農業：開發基因選種、高效能高生物安全生物工廠等新

技術；推動小地主大佃農、結合觀光文創深化休閒農業等新

經營模式；拓展銀髮族飲食休閒養生、節慶與旅遊伴手等新

市場，以發展健康、卓越、樂活精緻農業。 

(四) 觀光旅遊：以拔尖（發揮優勢）打造國際觀光魅力據點，推

動無縫隙旅遊資訊及接駁服務；以築底（培養競爭力）改善

                                                 
3 國家發展委員首頁∕主要業務∕促進產業發展∕歷史資料區∕六大新興產業(98～101 年) 



 
 

4 

觀光產業經營體質，培養契合產業需求之國際觀光人才；以

提升（附加價值）深耕客源市場及開拓新興市場，成立行政

法人加強市場開拓，推動旅行業交易安全及品質查核評鑑。 

(五) 醫療照護：藉由提升核心技術，擴充現階段醫療服務體系至

健康促進、長期照護、智慧醫療服務、國際醫療及生技醫藥

產業，打造台灣醫療服務品牌，帶動相關產業發展。 

(六) 文化創意：以華文市場為目標，加強創意產業集聚效應、擴

展國內外消費市場、法規鬆綁、資金挹注、產業研發及重點

人才培育等環境整備策略，推動電視、電影、流行音樂、數

位內容、設計及工藝等六大旗艦產業。 

二、台灣生技起飛鑽石行動方案 

行政院於 98 年 3 月 26 日宣布啟動「台灣生技起飛鑽石行動方

案」，主要內容包括：強化產業價值鏈(value chain)中產業化研發能

量、成立生技創投基金、推動整合型育成機制，以及成立食品藥物管

理局以建構與國際銜接的醫藥法規環境等 4項重點。希望能突破目前

產業價值鏈上的關鍵缺口，才能由下一棒順利承接，帶動生技醫療產

業的深耕與生根、創造更多高質化人才的就業機會 4。 

三、臺灣生技產業起飛行動方案 

此方案係接續「台灣生技起飛鑽石行動方案」，於 102 年至 104

年賡續推動生技產業發展，改善基礎建設，配合產業需求機動修正，

強化跨部會協調，服務及輔導產業，以商品開發生命週期管理導向思

維，整合資源，推動藥品與醫療器材產業化。具體作法方面，包括推

動「國家生技研究園區」及「新竹生物醫學園區生醫科技與產業研發

                                                 
4中央政府所屬生技園區設置現況之探討 
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中心」建立整合型育成機制，形成新藥產業聚落；醫療器材領域，則

推動南部生技醫療器材產業聚落發展計畫(II)5。 

四、臺灣生物經濟產業發展方案 

該方案自 104年起啟動，在「台灣生技起飛鑽石行動方案」及「臺

灣生技產業起飛行動方案」之基礎上，透過生物科技之導入、擴散及

產業化，加值農業、工業及健康產業，發展「生物經濟」相關產業，

以提升產值與國民所得，調整創新產業結構，並增進國人健康福祉。

該方案以發展生技產業 5大關鍵領域，在「醫療器材及其服務業」之

領域方面，其推動策略之一為「優化臨床前研發之環境建構」，規劃

財團法人國家實驗研究院國家實驗動物中心進駐國家生技研究園區、

新竹生物醫學園區及南部科學工業園區，就近支援產業發展 6。 

五、五加二產業創新計畫 

鑑於全球產業發展已邁向第四次工業革命(以數位化、自動化、

人工智慧化為主)，為加速產業轉型升級，行政院自 105 年 9 月起推

動五加二計畫，以「連結未來、連結全球、連結在地」為主軸，陸續

提出「亞洲．矽谷」、「智慧機械」、「綠能科技」、「生醫產業」、「國防

產業」、「新農業」及「循環經濟」等 7項產業創新方案，並為上期(106

至 109 年度)國家發展計畫有關「產業升級與創新經濟」之重要施政

主軸。參據審計部 109年度中央政府總決算審核報告，106至 109年

度五加二計畫累計實現數 2,421.78億元，以「新農業」1,368.54億

元為首，占整體計畫 56.51%，「生醫產業」308.90億元(12.76%)及「綠

能科技」277.55億元(11.46%)分居第 2及 3位 7。 

                                                 
5 中央政府所屬生技園區設置現況之探討 
6 中央政府所屬生技園區設置現況之探討 
7 近年中央政府推動重要產業轉型升級方案執行情形之探討 
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六、六大核心戰略產業推動方案 

109 年底鑑於受美中貿易衝突及 COVID-19 疫情等影響，不僅使

全球供應鏈與產業分工產生改變，亦影響民眾生活與工作型態，且隨

著 AI、第五代行動通訊技術(5G)等數位科技廣泛應用，零接觸經濟蓬

勃發展，並衍生出多項新商業模式，為因應後疫情時代全球經濟復甦

與數位轉型帶來重要契機，行政院於 110年 5月核定「六大核心戰略

產業推動方案」，規劃在五加二產業創新之基礎上，擇定推動「資訊

及數位產業」、「資安卓越產業」、「臺灣精準健康產業」、「國防及戰略

產業」、「綠電及再生能源產業」、「民生及戰備產業」等六大核心戰略

產業，期使臺灣成為全球疫後經濟復甦與供應鏈重組之關鍵角色(詳

圖 2-4-1)，並列為下一階段 4年國家發展計畫(110至 113年)「數位

創新，啟動經濟發展新模式 2.0」之首要推動策略 8。 

預計 4 年總經費 1,131.86 億元，以「資訊及數位產業」511.92

億元為首，占整體經費 45.23%，「民生及戰備產業」246.65 億元

(21.79%)、「國防及戰略產業」153.54億元(13.57%)分居第 2及 3位；

「臺灣精準健康產業」111.66億元(9.86%)則居第 4位。 

 

  

                                                 
8 近年中央政府推動重要產業轉型升級方案執行情形之探討 
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參、國發基金主要持股發行公司概況 

國發基金與科發基金項下均有可觀持股，惟其來源大不相

同，國發基金係以政府資金，依據《產業創新條例 9》第 30條規

定，主動直接或間接投資事業取得股權，在投資前經過專業團隊

審慎評估及層層把關，投資後常以官股身份占有董監席次，對公

司營運具有主控權及影響力。 

一、國發基金直接投資事業 

依「中華民國 113 年度中央政府總預算行政院主管行政院

國家發展基金附屬單位預算 10」，國發基金持有 69家投資事業，

(其中不含 70.受嚴重肺炎影響新創事業投資專案、71.加強投資

中小企業、72.加強投資文化創意產業、73.加強投資策略性服務

業、74.加強投資策略性製造業、75.創業投資事業、76.創業天

使、77.中東歐投資基金及 78.其他投資)，持有股數最多之 10家

發行公司，由表 2可看出，該等公司每年貢獻予國發基金之現金

股息極為可觀，且逐年提高，111年起已突破 300億元，其中，

113 年及 114 年因尚未決算，暫以預算案數表達(分別為 276 億

元及 296億元)，預期俟決算完成後，均可大幅超出預算收入。 

 

 

                                                 
9 產業創新條例 
10 中華民國 113年度中央政府總預算行政院主管行政院國家發展基金附屬單位預算 
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表 1、國發基金持有股數前 10大投資事業 

 
 

※本研究自行整理，資料來源：行政院國家發展基金 106年度~112年度決算，113年度~114年度預算案 11 

 

                                                 
11 行政院國家發展基金 106 年度~112 年度決算，113 年度預算案 



 
 

9 

二、國發基金投資產業別及獲利表現 

由表 3 可看出，國發基金主要投資前 10 大公司之產業別依

次為航運業、半導體業、金融保險業及創業投資業，以 112年之

獲利表現，半導體業拔得頭籌高達 202 億元，航運業(95 億元)

及金融保險業(14億元)也有不錯之表現。 

 

表 2、國發基金持有股數前 10大投資事業產業別及 112年配息 

產業別 公司家數 112年股息(千元) 

半導體業 2 20,242,549  

航運業 4 9,519,599  

金融保險業 3 1,423,093  

創業投資業 1 (34,985) 

總計 10 31,150,256  

※本研究自行整理，資料來源：臺灣證券交易所公開資訊觀測站 12 

 

 

 

  

                                                 
12 臺灣證券交易所公開資訊觀測站 
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肆、科發基金持有股權及發行公司概況 

一、收獲股權數逐年增加 

各科技機關歷年計繳交股權共 190 家公司 170,036 千股(票面價

值 14.61 億元)，截至 113 年 12 月 20 日，其中存庫中共計 122 家公

司 126,504千股股票，包含 2家上櫃(博晟生醫及合一生技)、5家興

櫃(禾榮科技、世基生醫、醣基生醫、普瑞博生技及朗齊生醫)、1家

公開發行(視航生醫)、110 家未上市(興)櫃(4 家外國公司)及 4 家已

解散。 

由圖 1可看出，各科技機關每年收獲之股權數呈現逐年上升之趨

勢，顯見科技研發成果之技術移轉愈來愈為熱絡。 

圖 1、各資助機關歷年繳交股權 

※本研究自行整理 
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二、發行公司投資事業階段 

(一) 投資事業階段區分：依「中華民國創業投資商業同業公會網

頁首頁/創投資訊/創投定義 13」，創業投資所投資事業，可區

分為 5個階段如下： 

1. 種子期(Seed Stage) 

產品初創期，創業者僅有獨特的創意、技術或團隊，急需

資金從事產品研發及創建企業。此階段投資風險極高，投資額

雖不多，但是對產品、技術、研發、團隊充滿不確定性，投資

年限可長達五年以上，倘若案例成功，獲利最高。 

2. 創建期(Startup Stage) 

產品開發完成尚未大量商品化生產，此階段資金主要在購

置生產設備、產品的開發及行銷並建立組織管理制度等，此階

段風險很高，大部份企業失敗亦在此階段，因為企業並無過去

績效記錄，且資金需求亦較迫切。依產業不同，此階段由六個

月至四、五年不等。 

3. 擴充期(Expansion Stage) 

產品已被市場肯定，企業為進一步開發產品、擴充設備、

量產、存貨規畫及強化行銷力，需要更多資金。但由於企業距

離其股票上市還早，若向金融機構融資，須提出保證及擔保品，

籌資管道仍屬不易，而創投的資金恰可支應所需。此階段投資

期可長可短，大約二至三年，由於企業已有經營績效，投資風

險較平穩，因此創投投入最多。 

                                                 
13 中華民國創業投資商業同業公會網頁首頁/創投資訊/創投定義 
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4. 成熟期(Mezzanine Stage) 

企業營收成長，獲利開始，並準備上市規劃，此階段籌資

主要目的在於尋求產能擴充的資金，並引進產業界較具影響力

的股東以提高企業知名度，強化企業股東組成。資金運作在改

善財務結構及管理制度，為其股票上市/櫃作準備。此階段投資

風險最低，相對獲利亦較低。 

5. 重整期(Turnaround Stage) 

企業營運困窘並已陷入虧損，除需要資金的投入以支持其

營運，尚須尋求協助改善其經營管理，必要時創投須介入企業

經營，使企業得以於整頓完成後再出售獲利。創投主要工作在

協助企業重擬營運計畫、開發新產品，使其轉虧為盈。由於介

入較深，創投通常比較不願參與經營陷入危機的企業，此階段

投資額及投資期限亦較難評斷。 

(二) 投資期別分析：依上述投資期別定義，科發基金持股發行公

司所投資事業，可區分為 5個階段，以可掌握之 113家公司

資料統計如下表 1： 

 

表 3、科發基金持股發行公司投資期別 

投資期別 種子期 創建期 擴充期 成熟期 重整期 解散 總計 

公司家數 1 46 59 5 - 2 113 

※ 本研究自行整理，資料來源為「112年度『行政院國家科學技術發

展基金持有股權管理』委託專業服務案 113年度 7~9月季報 14」 

  

                                                 
14 112年度「行政院國家科學技術發展基金持有股權管理』委託專業服務案 113年度 7~9月季報 
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伍、科發基金持有股權已 IPO 之公司及具潛力公司 

科發基金持有股權來源係為政府部門投入之科技預算執行

後之研究成果技轉後，依《科學技術基本法》及《政府科學技術

研究發展成果歸屬及運用辦法》規定，被動收取股權，且持股比

例多數極低，相對於國發基金的主導性，科發基金對持股發行公

司之營運幾無話語權。 

IPO（Initial Public Offerings）為首次公開募股，又稱

首次公開發行，係指企業第一次透過證券交易所發行公司股票，

並將股票出售給一般投資人的募集方式，投資人可以透過認購持

有公司股票來成為公司股東。這個 IPO 過程會讓原本的私人公

司轉化為上市公司 15。 

企業 IPO的目的通常是為籌募資金擴展公司規模，而在 IPO

時公司董事會會決定資本額以換算出股票數量，此時再由證券承

銷商或是投資銀行來評估該公司公開發行之股票價格，當公司正

式掛牌上市在證券交易所之後，就需要定期公開財務報表和招開

股東會，與發佈公司重大資訊，接受主管機關監管及投資人監督。 

至 113 年 11 月中，科發基金存庫中股權發行公司有 2家上

櫃，4 家興櫃，本報告近完成時(113 年 11 月 27 日)增加通過 1

家達興櫃，另有 1家則於 113年 6月通過 IPO，惟尚未掛牌，以

下就科發基金持股已 IPO之公司及具潛力公司簡要敘述。其中，

113年股價走向係於「anue鉅亨網網頁」16查詢公開資料，區間

為 113 年 1 月至 11 月；「113 年 7~9 月季報資料」則係引用自

「112年度『行政院國家科學技術發展基金持有股權管理』委託

專業服務案 113年度 7~9月季報」。  

                                                 
15 https://zh.wikipedia.org/zh-tw/首次公開募股 
16 anue 鉅亨網網頁 
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一、世基生物醫學股份有限公司 

(一) 技轉內容：評估抗癲癇藥物引發過敏反應風險的方法。 

(二) 113年股價走向：113年最高達 21元，113年 12月 20日收

盤價為 13.5元，下跌 35.7%。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 2、世基生醫 113年股價走向 

※本研究自行整理自「anue鉅亨網網頁」 
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(三) 113年 7~9月季報資料 
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二、醣基生醫股份有限公司 

(一) 技轉內容：醣晶片技術。 

(二) 113年股價走向：113年最高達 69.4元，113年 12月 20日

收盤價為 53.2元，下跌 23.3%。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 3、醣基生醫 113年股價走向 

※本研究自行整理自「anue鉅亨網網頁」 
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(三) 113年 7~9月季報資料 
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三、博晟生醫股份有限公司 

(一) 技轉內容：自動快速分離脂肪間質幹細胞之醫療儀器。 

(二) 113年股價走向：113年最高達 41.25元，113年 12月 20日

收盤價為 33.6元，下跌 18.5%。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 4、博晟生醫 113年股價走向 

※本研究自行整理自「anue鉅亨網網頁」 
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(三) 113年 7~9月季報資料 
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四、普瑞博生技股份有限公司 

(一) 技轉內容：白血球過濾技術。 

(二) 113 年股價走向：113 年最高達 130 元，113 年 12 月 20 日

收盤價為 104.5元，下跌 19.6%。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 5、普瑞博生技 113年股價走向 

※本研究自行整理自「anue鉅亨網網頁」 
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(三) 113年 7~9月季報資料 
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五、合一生技股份有限公司 

(一) 技轉內容：肺癌幹細胞新穎標誌、培養模式、與藥物篩選系

統。 

(二) 113 年股價走向：113 年最高達 197 元，113 年 12 月 20 日

收盤價為 88.9元，下跌 54.9%。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 6、合一生技 113年股價走向 

※本研究自行整理自「anue鉅亨網網頁」 
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(三) 113年 7~9月季報資料 
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六、朗齊生物醫學股份有限公司 

(一) 技轉內容：專一 FLT3抑制劑精準藥物 DCBCO1901。 

(二) 113年股價走向：113年最高達 30元，113年 12月 20日收

盤價為 19元，下跌 36.7%。 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 7、朗齊生醫 113年股價走向 

※本研究自行整理自「anue鉅亨網網頁」 
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(三) 113年 7~9月季報資料 
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七、禾榮科技股份有限公司 

(一) 技轉內容：硼中子捕獲治癌治療計畫軟體 THORplan 與使用

手冊 3.0版(含程式碼)。 

(二) 113年股價走向：113年 11月 27日甫上興櫃，最高 310元，

113年 12月 20日收盤價為 209元，下跌 32.6%。 

(三) 113年 7~9月季報資料 
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八、近期內具有潛力之公司 

(以下內容改寫自「112年度『行政院國家科學技術發展基金持有

股權管理』委託專業服務案 113年度 7~9月季報」) 

(一) 112 年與 111 年營收比較：成長 49 家，衰退 19 家。112 年

度營收超過 3,000萬元者共 18家，其中高於 1億元有 6家，

包含「博晟生醫、普瑞博生技、世基生醫、起而行綠能、智

齡科技、台基盟」等；介於 3,000萬元至 1億元者有 12家，

包含「合一生技、耀德生技、創淨科技、盟英科技、新捷能

資訊、科飛數位、上毅生技、華聯生物科技、純萃材料、鎵

聯通科技、安波科技、炬銨生技」等。 

(二) 112年盈餘公司：較 111年增加 1家，共 10家，包含「耀德

生技、純萃材料、創淨科技、安波科技、炬銨生技、智連工

控、新捷能資訊、史坦頓創新教育、介觀生醫、品印三維科

技」等，其中「純萃材料、史坦頓創新教育、品印三維科技」

等 3家 111年亦有盈餘。 

(三) 已 IPO但尚未掛牌：「視航生醫」。 

(四) 規劃於 114 年提出 IPO 之公司：「起而行綠能」及「Yoda 

Pharmaceuticals Inc (英屬開曼群島商思捷優達股份有限

公司)」。 

(五) 規劃 IPO 但尚無具體時程之公司：「上毅生技」、「美力齡生

醫」及「藥祇生醫」。 
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陸、研究發現 

一、生技醫藥持續為政府重要科技政策及重點投入方向 

由歷來總統政見及行政院一波接一波的生技醫藥相關方案

之推動，可見生技醫藥為政府施政方向的重中之重：另一方面，

早在行政院科技顧問組於 98年 10月所提「台灣生技起飛鑽石行

動方案」簡報已指出：89年～97年「中央政府科技發展計畫」投

入生技領域之經費，合計達 1,157億元，約占全國科技計畫總預

算之 20%。 

由此不難想見，在政府政策的引導及長期投入大量科技研發

資源之下，歷年來科發基金所收取之股權以生醫類之新創公司占

多數。 

二、國發基金主要持股貢獻國庫以半導體業最多 

國發基金主要投資前 10 大公司，以產業區別之公司家數依

次為航運業(4家)、半導體業(2家)、金融保險業(3家)及創業投

資業(1家)(表 1)。 

如以持股數之比例來看，依次為半導體業(29.5%)、金融保險

業(29%)、創業投資業(22.6%)及航運業(18.9%)。 

另以 112 年度配息獲利而言(表 2)，半導體業(占 65%)之貢

獻度拔得頭籌，航運業(30%)及金融保險業(5%)也有不錯之表現。 

三、科發基金持有股權發行公司多數為生醫產業且仍在創建或擴充期 

(一) 產業類別：依 112年度「行政院國家科學技術發展基金持有

股權管理」委託專業服務案 113年度 7~9月季報，由圖 8可

看出，至 113 年 12 月，繳交股權帳列金額之產業別占比之
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多寡與上年度相同，仍以生技醫療業占最大宗(87%，上年度

同期為 89%)，其中新藥開發又占生技醫療業之 92%(上年度

同期為 93%)。 

圖 8、各產業類別繳交股權帳列金額 

(二) 投資期別：多數新創公司雖有良好技術，但資本額規模較小

且技術單一，甚至由技術發明人之學生掛名成立，在商業規

劃、業務發展與經營管理能力均較為薄弱，且募資較不順利，

更有甚者則成為殭屍公司。依表 3所示，科發基金持有股權

發行公司多處於擴充期(52.2%)及創建期(40.7%)，顯示多數

公司仍需要資金挹注研發或擴充產能，以及具影響力之股東

加入；此外，創建期是風險最高階段，可預期應有部分公司

會進入重整期。 

四、科發基金持股已 IPO公司全為生技醫療業，惟有待市場青睞 

(一) IPO公司全為生技醫療業：由季報資料顯示，目前科發基金

持股已 IPO 之 8 家公司，包含「世基生醫」、「醣基生醫」、

「博晟生醫」、「普瑞博生技」、「合一生技」、「朗齊生醫」、
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「禾榮科技」及「視航生醫」，全數為生技醫療業。另一方

面，近期內有機會 IPO之 5家公司，其中「Yoda」、「上毅生

技」、「美力齡生醫」及「藥祇生醫」等均為生技醫療業，僅

「起而行綠能」1家為電子零組件業。 

(二) 股價均呈下跌走勢：自 113 年初至 12 月 20 日之股價走向

(圖 2-圖 7)來看，上述已掛牌之 7家個股收盤價較最高價下

跌由 18.5%至 54.9%，極為慘烈。而同時期上市公司加權指

數由 113年初之 17853.76點上升至 22510.25點(圖 9)及上

櫃公司加權指數由 228.04 點上升至 252.39 點(圖 10)，均

有明顯漲幅。此顯示這些公司未受到大盤上漲帶動漲勢，反

而逆勢下跌，歸究原因可能為近一年多來 AI 概念股吸引大

批資金，加上生醫類公司前景之市場不確定因素，等候期太

長，以及投資人多存有短線投資心態，較無法獲得青睞。 

 

圖 9、上市公司 113年加權指數走勢 

※本研究自行整理自「anue鉅亨網網頁」 
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圖 10、上櫃公司 113年加權指數走勢 

※本研究自行整理自「anue鉅亨網網頁」 

 

五、科發基金持股尚未 IPO但具潛力之公司逐漸增加 

(一) 具商業規模公司數增加：112年營收超過 3,000萬元之公司

達 18家，較前期大幅成長 7家，占比亦由 14.5%(11/76)大

幅提高至 17.6%(18/102)，顯見有更多公司已具商業規模。 

(二) 擬 IPO 公司數增加：相較於 112 年同期有 2 家公司擬申請

IPO，113年規劃申請 IPO者已達 5家，可謂倍數成長，惟仍

應視實際通過情形定論。 

六、科發基金持有股權發行公司之 IPO成效逐漸展現 

(一) 至 113 年 12 月，科發基金所持股之 IPO公司有 8 家(2 家上

櫃、5家興櫃及 1家公開發行尚未掛牌)，約占存庫中股票發
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行公司(122家)之 6.56%；相較 112年底時，96家存庫中公

司有 5家 IPO之比例為 5.21%17，提高甚多。 

(二) 另，按「2024年中小企業白皮書 18」所述(表 4)，全國上市

(1,018家)、上櫃(825家)或興櫃(346家)公司共 2,189家，

占全國所有股份有限公司 163,703 家(統計至 112 年底)(表

4)之比例約 1.34%；雖然相較於「2023年中小企業白皮書 19」

所述，全國上市(991家)、上櫃(815家)或興櫃(326家)公司

共 2,132家，占所有股份有限公司 160,014家之比例(1.33%)

略有增加，但仍遠低於科發基金所持股公司之 IPO比例。 

表 4、2023年企業家數及比率－按組織型態及規模別 

※引用自 2024年中小企業白皮書，整理自財政部財政資訊中心，營業稅徵收統計原始資料 

  

                                                 
17 政府科技研發成果收入之挑戰與機會 
18 2024 年中小企業白皮書 
19 2023 年中小企業白皮書 
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柒、研究建議 

一、科技政策應乘 AI之風御創新之浪 

(一) 過去幾任總統推動之重要科技政策均明確包含生技醫療項

目，113年 5月 20日賴總統就職演說宣示，將「半導體、人

工智慧(AI)、軍工、安控、次世代通訊」之「五大信賴產業」，

列為未來布局全球的重點產業，雖未直指生技醫療，但其中

「人工智慧」項目仍與生技醫療息息相關，短期內應暫時不

會改變科發基金持股發行公司傾斜向生技醫療業之情形。政

府科技資源有限，是否要重點投入或百花齊放，可再作深思。 

(二) 目前 AI 浪潮不斷襲捲全球，對於各國在各種產業的競爭力

強弱開始洗牌，如何在這波勢不可擋的浪潮中乘風御浪、不

斷創新、掌握先機，為我國制定上述「人工智慧」政策下各

項實施措施之重要課題。 

二、國發基金長期持股貢獻國庫作法可為科發基金借鏡 

由圖 11國發基金持股最多之 10家公司近 3年股數觀之，其

狀態均為持平或因加碼投資及配股而有增加，可見國發基金管理

會對該等公司之持股並未處分，均為長期持有。 

上述作法使得國發基金每年獲得大筆配息並解繳國庫，對於

政府財政有極大貢獻，亦對國會、審計機關等有所交待，且符合

社會及國人期望。因此，科發基金持有較優質之股權應非以處分

為最佳管理方式，可參考國發基金長期持有模式，只是投資效益

可能需要較長時間發酵。 
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圖 11、國發基金持股最多之 10家公司近 3年股數 

※本研究自行整理 

 

三、可提升專業服務團隊之協助媒合或輔導效益 

科發基金持有股權管理自 112年 7月起委由「創新工業技術

移轉股份有限公司(下稱創新公司)」辦理專業服務，期間的確大

幅分攤了科發基金管理會出席持股發行公司之股東會業務，以及

對於部分公司之訪視(主要為創新公司同時持有股權者)，惟未完

成其他較具挑戰性之工作。 

前述工作委外專業服務未來應可更進一步升級為協助公司

媒合或引進資金，對於具前景公司之永續營運及拓展規模等發揮

效果，以達到委外專業服務之真正效益。 

  



 
 

35 

四、科發基金持股已掛牌之發行公司股價仍有上漲機會 

如以取得日之股價計算，科發基金持有 7家已掛牌之發行公

司股權總市價約為 12.28 億元(表 6)，惟由 113 年初至 12 月 20

日之股價走向(圖 2-圖 7)來看，前述 7家個股收盤價均呈現下滑

走勢，整體市價至 113年 12月 20日收盤為 10.12億元，減少約

2.16 億元(表 5)，而同時期上市及上櫃公司加權指數分別上漲

4,656.49點(26%)(圖 9)及 24.35點(26.1%)(圖 10)，此顯示該等

公司股價走勢與大盤脫勾，，然而俟不確定因素(表 6，如持續虧

損、股東大量出脫持股等)排除後，後市仍有表現機會。 
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表 5、科發基金持有公開發行公司股權情形 

公司名稱 繳交機關 
持有股數

(股) 

帳面價值 

(元) 

已發行股份

總數(股) 

發行

狀態 

占公司 

股權 
取得日期 

取得日 

收盤價 

(元) 

取得日 

總價 

(元) 

113.11.20 

收盤價 

(元) 

113.12.20 

總價 

(元) 

取得迄

113.12.20價差 

(元) 

博晟生醫 國科會 49,402 494,020 103,076,026 上櫃 0.05% 110.11.15 22.90 1,131,306 32.85 1,622,856 491,550 

合一生技 

國科會 2,490,274 24,902,740 388,497,603 上櫃 0.64% 111.02.08 258.00 642,490,692 86.20 214,661,619 (427,829,073) 

科發基金 343,043 3,430,430 388,497,603 上櫃 0.09% 112.07.31 194.00 66,550,342 86.20 29,570,307 (36,980,035) 

科發基金 141,573 1,415,730 388,497,603 上櫃 0.04% 113.09.03 157.50 22,297,748 86.20 12,203,593 (10,094,155) 

世基生醫 國科會 56,000 560,000 43,465,000 興櫃 0.13% 108.04.09 10.00 560,000 13.50 756,000 196,000 

醣基生醫 中研院 12,000,000 120,000,000 183,971,000 興櫃 6.52% 108.09.02 27.13 325,560,000 51.90 622,800,000 297,240,000 

普瑞博 

生技 

經濟部 500,000 5,000,000 14,230,000 興櫃 3.51% 111.01.25 155.50 77,750,000 101.50 50,750,000 (27,000,000) 

國科會 575,000 5,000,000 14,230,000 興櫃 3.51% 111.01.25 155.50 77,750,000 101.50 58,362,500 (31,050,000) 

朗齊生醫 國科會 216,000 2,160,000 32,188,749 興櫃 0.67% 112.12.25 10.00 2,160,000 18.95 4,093,200 1,933,200 

禾榮科技 國科會 84,000 840,000 80,000,000 興櫃 0.11% 108.07.29 10.00 840,000 209 17,556,000 16,716,000 

        總計 1,228,752,587 總計 1,012,376,074 (216,376,514) 

※本研究自行整理 
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表 6、科發基金持股已掛牌公司股價變動可能原因 

公司 

113.1.2 

股價 

(元) 

113年 

最高股價 

(元) 

113.12.20 

股價 

(元) 

可能原因 

世基生醫 21 21 13.5 
與中央研究院因侵權問題

纏訟未結 

醣基生醫 69.4 69.4 53.2 大股東頻頻出脫持股 

博晟生醫 38.25 41.25 33.6 
持續虧損，但已收窄，114

年可望轉虧為盈 

普瑞博生技 116.5 130 104.5 

持續虧損，惟近日與巴西

大 型 醫 療 通 路 進 口 商

Cromo 簽訂減白過濾器產

品臨床與巴西市場經銷契

約，前景可期 

合一生技 193.5 197 54.9 

大股東大量出脫持股，惟

所發展治療糖尿病足潰瘍

新藥「速必一」，將於 114

年取得美國全皮膚適應症

醫材許可後並同步在全球

32個國家上市銷售，前景

可期 

朗齊生醫 22.4 30 19 

持續虧損，惟近日與達運

精密簽訂 MOU，雙方攜手打

造精準醫療抗癌藥物新劑

型，前景可期 

禾榮科技 310 310 209 

持續虧損，惟加速器已經

取得衛福部醫材認證，現

正進行含硼藥物的臨床試

驗，預計 115 年能取得藥

證，前景可期 

※本研究自行整理 

※其中朗齊生醫及禾榮科技分別於 113.1.18及 113.11.27於興櫃掛牌 
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五、應鼓勵資助機關積極建立輔導機制持續繳交優質股權 

(一) 資助機關與學研單位繳交股權占比互有消長：由資助機關繳

交股權占比情形來看(表 7)，國科會由上年度之 68%下滑為

63%，經濟部則由 19%大幅成長為 26%，應與該部近年來極力

推動「科研成果價值創造計畫」(價創 2.0)及「法人科技專

案」有密切相關，且繳交股權主要為研究法人所貢獻，此亦

體現在學研機構之占比排名(圖 12)，臺灣大學貢獻度仍居

第一，惟占比由上年度之 66%降為 56%，經濟部所屬之財團

法人工業技術研究院則由 7%大幅提升至 14%，且超越中央研

究院躍居第二。 

表 7、各資助機關繳交股權比例 

年度 

資助機關 
112年 113年 

國科會 68.1% 62.7% 

經濟部 19.4% 25.8% 

中研院 11.3% 10.4% 

衛福部 1.2% 1.1% 

總計 100% 100% 

※本研究自行整理，資料來源為 112年度「行政院國家科學技術發展基金持有

股權管理」委託專業服務案 112年度 7~9月季報及 113年度 7~9月季報 
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圖 12、學研機構繳交股權價值占比及持股公司數 

※資料來源為 112年度「行政院國家科學技術發展基金持

有股權管理」委託專業服務案 113年度 7~9月季報 

(二) 國科會與經濟部繳交優質股權占比較高 

以「研發成果收入評比回饋先期作業機制 20」符合以下二項

條件之股權稱為優質股權。 

1. 發行公司至 112年底累積虧損未逾實收資本額 20%。 

2. 發行公司近 5年(108年至 112年)資本額成長率>100%。 

以優質股權占比(優質股權股數/資助機關歷年繳交總股數

x100%)評比，累積繳交優質股權 5%以上，得 2分；繳交股權，惟

累積繳交優質股權未達 5%，得 1分；未繳交股權，則無得分。由

表 8可知，國科會及經濟部表現最佳，說明此二已建立輔導機制

之機關已展現成效，因此應鼓勵其他資助機關積極建立輔導機制

持續繳交更多優質股權。 

                                                 
20 研發成果收入評比回饋先期作業機制 
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表 8、各資助機關繳交優質股權比例及得分 

機關 
累計繳交股數 

A 

優質股數 

B 

優質股數占比 

B/A*100% 

得分 

C 

國科會 28,265 2,628 9% 2 

經濟部 60,743 3,473 6% 2 

中研院 12,333 0 0% 1 

衛福部 1,820 0 0% 1 

※本研究自行整理 

 

六、可槓桿國發基金投入資源挹注科發基金持股優質發行公司 

(一) 依《中央政府特種基金參加民營事業投資管理要點》第 5點

規定略以：「各基金參加民營事業投資，應檢具投資計畫，

報由主管機關確實審核後，依預算程序辦理...」，如科發基

金擬於持股優質發行公司出現現金增資機會時進行直接投

資，將受限於此規定，需逐案辦理並擬具投資計畫報行政院

院審核同意後，再依預算程序辦理(納編或補辦)，行政作業

繁複冗長，經評估需時達近半年以上，時效上可能未及參與

公司現金增資作業，緩不濟急。 

(二) 又依《中央政府特種基金參加民營事業投資管理要點》第 1

點規定：「中央政府信託基金以外之特種基金參加民營事業

之直接投資，其股權未超過百分之五十者，除法令另有規定

外，依本要點管理之。前項基金，不包括行政院國家發展基

金」，因此，上述之限制似可藉由槓桿國發基金來解除法規

之桎梏，出現適當投資機會時，可向國發基金管理會提出各
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相關性質及額度之投資建議，例如：一般投資、加強投資文

化創意產業實施方案、加強投資中小企業實施方案、加強投

資文化創意產業實施方案、加強投資策略性服務業實施方

案、加強投資策略性製造業實施方案、加強投資 AI 新創實

施方案以及創業天使投資方案等，以掌握新創企業發展契

機，創造政府兩大基金收益及新創企業成長之三贏局面。 

七、未來展望 

本研究過程中因股權管理部分已委由專業團隊協助，雖對於

新創公司掌握較多之資訊，惟仍有部分公司失聯或資訊難以取

得，未來仍將努力蒐集資訊或藉由專業團隊予以適度協助，專業

團隊對於科發基金管理會業務組工作之配合度亦有待加強，本研

究嗣後仍將持續進行相關資料蒐集及分析，提出更精進業務推動

之作法。 
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本人任職行政院國家科學委員會企劃考核處、科技部前瞻及應用
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