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農會作為地方食農發展中介組織之實踐

周錦宏、賴守誠、劉小蘭、廖長彥、林淳華、蔣佩儒＊

議題討論

過往地方農會作為一個半官方組織，與農民關係密切，包含：執行農村政

策、辦理農時推廣教育、農業改良繁殖，還有政府委託事業 （放款、保險等），

深獲民眾信任的同時，卻在轉譯在地農民知識成為食農教材上著墨不多，直接

影響到農會在 《食農教育法》 通過的當下尚未發揮積極角色。如何透過農會，整

合在地調研食農知識與數位研發的能力，提供相關素材成為樂齡和中小學的食

農相關教案，以及公務人員終身學習網課程，落實 《食農教育法》 相關之食農推

廣實作？

一、  前言

中央大學客家學院執行的 「苗栗食農知識之建構與實踐策略」 計畫配合 《食

農教育法》 於 2022 年實施，地方政府亟需擬定一套食農治理對策，而本計畫之

所以選擇苗栗縣作為推動該計畫的場域，是因為苗栗縣並非政經資源充沛的地

方政府，需要人才資源的引入，且本計畫主持人曾擔任苗栗縣政府文化局長，

對於苗栗縣政治、社會、文化有一定的了解，有利於本計畫在苗栗縣推動。

本文是根據 「苗栗食農知識之建構與實踐策略」 計畫執行的心得，本計畫是

屬於國科會 「大學與地方政府合作推動地方人文發展與跨域治理計畫」（以下簡

稱大地方計畫），原本大地方計畫是想要連結大學、地方、縣府，讓大學成為地

方智庫，但是大地方計畫也因為個案執行中，發現地方治理的複雜性，不是只

有大學、地方、縣府，而應該從現實和整體的角度來協助地方治理，以食農政

＊ 周錦宏，國立中央大學客家語文暨社會科學學系教授、國科會 「苗栗食農知識之建構與實踐策略」 計
畫主持人；賴守誠、劉小蘭，國立中央大學客家語文暨社會科學學系副教授／教授、國科會 「苗栗食

農知識之建構與實踐策略」 子計畫主持人；廖長彥，國立中央大學客家語文暨社會科學學系助理教

授、國科會 「苗栗食農知識之建構與實踐策略」 子計畫主持人；林淳華，國立中央大學客家語文暨社

會科學學系博士後研究員；蔣佩儒，國科會 「苗栗食農知識之建構與實踐策略」 專任助理。
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策為例，就是中央統整食農相關政策，縣府提出食農治理的難題給大學教師，

大學教師有系統整合食農知識，同時以知識來連結地方社會團體，共同來解決

縣府所出的食農難題 （簡旭伸，2024）。本計畫確實達到四方合作，由大學教師

解決縣府食農治理的難題。

二、  法規和場域

本計畫執行有其法源基礎，所遵循的法規就是 《食農教育法》，此法經過八

年催生，於 2022 年正式實施，雖然該法已實施兩年，但是外界對於 《食農教育

法》 仍相當陌生，一般人都以為是學校的責任，而農政單位目前還在積極培訓食

農教育宣導人員。

《食農教育法》 其實不光是學校責任而已，而是公私部門協力，包括政府部

門、農林漁畜業者、食品相關業者、志工團體、學校、農民團體、社區、家

庭，擴及生產、銷售、消費面向，立法的目的在於取得穩定的糧食、推動地產

地銷、強化飲食和農業的連結，以及增強國民健康和減少糧食浪費 （農業部苗栗

區農業改良場，2023）。儘管該法立意良善，但是，我們仍會看到學校營養午餐

雖然都經過營養師調配，但是學生不喜歡吃的菜，打菜時是食物，打完菜就是

廚餘，這樣食農教育是不是和立法核心精神有所落差？食農教育不是消費者教

育，不是健康營養學教育，也不是農推教育，應該是整體、風土營養學、食物

主權的關懷 （張瑋琦，2020）。

苗栗縣有其特殊的政治和人文背景，外界以 「苗栗國」 稱呼，主要是自 1951

年實施地方選舉以來，苗栗縣縣長都是國民黨，迄今七十三年來未經政黨輪

替，由國民黨黃派、劉派兩大派系輪流執政，縣長從未換黨，有其政局的穩定

性。另外，因為苗栗縣客家人占據 62.5%，僅次於新竹縣的 67.8%，是全國客家

人比率第二高 （客委會，2022），該縣多為講四縣腔的客家人，該縣十八鄉鎮 

中，雖然還有福佬人、原住民等，但是族群文化以客家文化為主流，文化同質

性高。在國民黨長期執政，以及該縣以客家文化為主，才有 「苗栗國」 之稱。

本計畫主持人在 2002 年擔任苗栗縣文化局長時，重修 《苗栗縣志》，縣志有

35 卷 45 志，共 1,300 萬字，其完整性和字數之多，是全臺各縣縣志之冠，計畫

主持人對於苗栗縣的地理山川、史蹟源流、鄉賢事功、風俗文化、建設發展、

先民開發史等多所掌握 （周錦宏，2007），在縣府和地方政治、文史有其人脈，

有利於幫助本計畫迅速執行，減少和地方的磨合時間。
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苗栗的自然環境和社會結構也會影響到當地的食農政策，苗栗因為山多平

地少，早期靠山吃山，靠海吃海，以農、漁業為主，近卅、四十年來，苗栗縣

內出現許多工業區，對於自然環境資源、人文地景產生變化，而苗栗縣也非完

全封閉的區域，無法阻絕現代化的影響，包括現代化帶來的交通便利、教育普

及、性別平等之趨勢，使得苗栗縣境內的工業區和傳統農業較難留住年輕人，

年輕人口外移，加上在地人口老化，耆老逐漸凋零，在地食農知識快速流失中。

三、  農會作為中介組織

地方政府要推行食農教育政策，所涉及是食農、教育、食安問題，因此對

應單位是農業處、衛生局、文觀局、教育處，食農治理還有其他跨局處室，需

要整合的問題，其中最主要問題就是縣府在推動食農教育政策時，沒有那麼多

人力來執行，且地方食農社團組織不夠，我們才會提出以農會當作地方食農發

展的中介組織 （圖二）。
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一般人對於農會這個半官方、半民間的組織，多停留在選舉樁腳的刻板印

象，我們為何選擇農會作為發展地方食農的中介組織呢？首先，我們從農會的

歷史發展來看，臺灣第一個農會創立至今，有近一百二十五年歷史，有百年歷

史的農會一直是發展食農重要機構，包括執行農村發展政策，同時也辦理農事

推廣教育、農業改良繁殖，還有政府委託事業，例如：稻穀、雜糧收購、辦理

農民健康保險、家畜保險等，以及稻米的代管、代購等，農會從中也獲取了手

續費，農會倉庫成為國民基本糧食的保管者 （顏建賢，2001）。迄今，多數食農

政策都從農業部直接下放給地方農會，而地方鄉鎮公所、縣政府農業處的涉入

食農政策程度反而不高。

此外，我們觀察農會在做農業推廣時，會鑲嵌在地方組織、文化風俗、教

育組織中，卻不會直接將農業專業、技術術語直接布達或強加給農民。基於農

民和農會長期互動，而產生的信任關係，因此，我們認為以農會作為推動地方

食農政策的中介組織是最合適的。

農會還有一項食農優勢，就是保留食農史料。我們透過撰寫食農專書，擾

動地方農會，藉此發現公館農會有食農相關老照片 （圖三、圖四），以及保留

五十年前的裡作作物栽培的計畫書 （圖五、圖六），計畫書是打字排版印刷，彌

足珍貴。

儘管農會擁有以上的優勢條件，但是在轉型到食農推廣上，則需要大學更

多食農知識系統來支撐，大學相較於地方層級的農會，我們有知識管理和知識

分析能力，在此基礎上盤點地方所具備的自然、社會、文化資源，探明地方在

此資源組合下，並搭配全國／全球脈絡的食農發展動態，地方所展現的優勢與

劣勢。大學可以做食農議題趨勢分析，這是大學可以協助農會的地方。

圖三：1970 年代客家農村製粄情形 （資料來源：公館鄉農會）
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圖四：磅米芳攤販在鄉間走賣 （資料來源：公館鄉農會）

圖五：裡作蔬菜經營班共同種植蔬菜 （資料來源：公館鄉農會）

圖六：裡作蔬菜加工、包裝、運銷計畫書 （資料來源：公館鄉農會）
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在盤點苗栗縣食農相關社會團體時，我們發現有不少社會企業或社會團體

關注於地方食農議題，透過大學引介這些團體給農會認識，有助於農會認識更

多元的食農走向。像苗栗有一群年輕人成立慢食團體，慢食似乎和農會沒有直

接關聯，但是慢食組織關心的是從產地到餐桌的食物，強調保有生物多樣性的

種子，鼓勵有機農業和友善養殖，以及宣導在地美食等，讓農會知道國際慢食

組織正在宣導這樣的理念。明基基金會以科技專長提出智能型農業，讓以前巡

田水的工作，由 AI 代勞，以智能型監測裝置解決農村人力緊縮問題。

客家俗諺：「手疾好過家，腳疾好繡花。」 手痛到鄰家聊天，腳痛則可在家

繡花，引申為在諸多限制之下，仍有可作為，在苗栗縣府長期一黨執政和農業

發展的限制下，以農會作為中介組織，且引進外來團隊的新觀念，有利縣府食

農治理。

四、  食農問題和解決之道

在食農學術文獻上，飲食和農業研究往往放在不同學科，彼此毫無交集，

而在地方食農教材方面，也缺乏適合小學生的教材，以及苗栗縣政府公務人員

可上網學習的教材，而苗栗縣政府亟需要打造一個學習型城市，以一個農業起

家的縣政府而言，縣府有必要建構一套苗栗食農教材，展現泱泱農業大縣，有

其前瞻性食農教育對策。

（一） 食農知識轉譯
大學所能給予縣府的協助，是以閱讀文獻和資料蒐集的專長，整合了客家

飲食記憶、六級產業化發展、地方治理的食農發展策略、食農教育數位平台與

推廣等，有系統整理食農知識 （圖七）。

中央大學客家學院教師再將這些食農知識加以轉譯，應用在芥菜食農學堂

和公務人員培力上。在食農學堂中，小學生實地從種子、成熟、採收、加工分

階段來參與，我們核心訴求是讓小學生關注農作物時效，而不是來參與就好，

「心」 還要到位，小學生要關心農民在乎的是什麼？農作物何時應該澆水？芥菜

何時可以加工？透過食農學堂，帶領下一代關心農業這項事業。

在大學教師有系統整理食農知識之後，則將這些知識進行轉譯成公務人員

的學習影片，內容以正確性、知識性為主，這是苗栗縣第一套學習在地食農知

識的影片，解決苗栗縣府苦無針對公務員的食農教材，這套教材是經過嚴謹的

研究過程，訪問農政官員十人、棗農九人、芋農和盤商十四人、芥菜農八人，
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每篇逐字稿進行主題、概念分析等，且相關論文曾在學術研討會發表過，教材

有其知識的含金量，且是近三年的訪調成果，有當代性的意義。

（二） 苗栗特色館活化成為客家廚藝創發中心
苗栗縣府在食農治理上的第二個難題，從軍方取得的 2.1 公頃土地的苗栗特

色館，除了既有的陶瓷博物館展館之外，縣府文觀局規劃其空間朝向農產品、

小農及陶藝工作坊平台，而縣府對外招租的廠商中，最重要的承租者就是公館

鄉農會。

由於許多縣市的公共空間都遇到主體建物興建完之後，淪為蚊子館，中央

大學則將食農知識加以應用，幫助縣府活化苗栗縣特色館的空間，特別是希望

年輕人願意來參觀苗栗特色館，於是我們在 2023 年福菜節活動中，設計兩款實

境解謎遊戲，闖關完成者可收到芋頭贈品，加上大學生助理駐點解說，親朋好

友都來公館助陣，活動期間，雖然天氣很冷，但是吸引 267 人來參與，讓公館

農會見識知識所帶來的力量，雙方合作愉快！

另外，大學規劃客家廚藝創發中心的藍圖也是活化苗栗特色館空間。公館

是臺灣第一個工業化生產福菜的地方，從福菜延伸到其他發酵物，成立「發酵
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圖書館」，同時也陳列客家飲食的碩博士論文，讓此處成為研究客家飲食學生必

訪之地。此中心也設計客家飲食料理課程，由在地師傅和藍帶廚師領軍，來此

教客家菜料理、擺盤、說菜等，家政班媽媽可優惠，以收外地學員學費為主，

維持營運。一方面吸引對於客家飲食有興趣的年輕人、研究生來此，也開課程

向學員收費，有固定收入，讓鄉村廚房得以永續經營。

五、  縣政食農治理藍圖

食農知識包括飲食和農業面向的知識，我們從文化觀光、客家文化切入，

累積較多的客家文化知識，並且和苗栗食農治理核心的農業輔導、教育推廣等

單位合作，更要做到連結相關的局、處、室，提出以農會作為地方食農發展中

介組織的中長程發展計畫架構。此外，配合苗栗縣政府正在發展學習型城市，

我們將大學累積的食農知識的成果放在網路平台，提供中高階主管和一般公務

人員上網學習，讓苗栗食農知識得以在公務員之間流通。

我們提出以農會作為地方食農推廣為主要機構的主張，但是在拓點時，仍

有困境。由於苗栗縣現有十八個農會，各農會受到外部地方網絡、人力資源配

置、關注產業差異而有所不同，我們在公館農會設計的鄉村廚房不見得可以複

製到其他農會，因此在拓點時，我們必須先針對每個鄉鎮的農業、飲食做田野

調查，盤點資源，分析特色，再利用農會現有空間，規劃有特色的鄉村廚房。

當今社會食安問題層出不窮，農產品以生產履歷規範，而農產加工品是否

需要符合食品安全規範？消費者和農民對此有認知上的差異性，而食品和餐飲

則已經有其食安規定。大學要先掌握食品安全法規的知識，而中央大學客家學

院有法律與政府研究所、公法與治理研究中心兩機構，可借助其專業，盤點食

品安全法條和規範，得以強化地方農會工作人員的食安專業知識，也為縣府擬

訂食安對策。
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