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壹、前言 
貳、修正法規說明 
參、結語 

簡 報 大 綱 
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政府採購法(下稱本法)部分條文修正案條文，於
108年5月22日總統華總一義字第10800049691號令修正公
布，並於108年5月24日生效。 

行政院公共工程委員會(下稱工程會) 陸續於各區
域辦理「政府採購法部分條文修正說明會」(108.5.31北
區-工程會企劃處羅副處長主講)，詳細簡報資料可於工
程會網頁下載(資料來源:工程會首頁>服務園地>便民服
務專區>下載專區>一般檔案下載>政府採購法修正說明
V3.pdf)，以下就部分內容宣導、說明及補充。 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
政府採購法部分條文修正案總說明 

一 增訂法人或團體接受機關補助辦理藝文採購排除本法之適用。(修正條文第四條) 

二 增訂「採購工作及審查小組」運作機制，使採購作業程序更為周延。(修正條文第十一條之一) 

三 修正利益迴避規定之適用對象及適用範圍。(修正條文第十五條) 

四 涉及國家安全採購，授權訂定對我國或外國廠商資格之限制條件及審查辦法，以確保國家安全。(修正條文第十七條) 

五 定明社會福利服務得採公開評選之限制性招標，並授權訂定社會福利服務之評選及計費辦法。(修正條文第二十二條) 

六 增訂技術規格之訂定得以促進自然資源保育與環境保護為目的。(修正條文第二十六條之一) 

七 
修正押標金及保證金之繳納方式、押標金不予發還之適用情形；增訂押標金未依規定繳納之追繳額度、追繳時效及起算時點；
增訂不予發還或追繳押標金之申訴不受公告金額以上之限制。(修正條文第三十條、第三十一條及第七十六條) 

八 
簡化最有利標之適用條件，以利機關靈活運用採購策略；增訂社會福利服務及文化創意服務以採不訂底價最有利標為原則。
(修正條文第五十二條) 

九 修正禁止支付不正利益促成採購契約成立之適用範圍及違反時之處置，以維護政府採購公平秩序。(修正條文第五十九條) 

十 增訂強化職業安全衛生管理機制，避免勞工發生職業災害。(修正條文第七十條之一) 

十一 增訂申訴審議判斷指明機關違反法令，機關應另為適法處置之期限。(修正條文第八十五條) 

十二 增訂共同供應契約相關事項另定辦法之授權依據。(修正條文第九十三條)  

十三 
 刪除採購評選委員會人數上限；增訂採購評選委員會「專家學者」遴聘範圍之限制，以發揮獨立公正評選功能。(修正條文
第九十四條) 

十四 增訂一定金額之採購，應由採購專業人員為之，以落實專業專責之採購人員制度。(修正條文第九十五條)  

十五 

修正不良廠商停權制度，使更符合比例原則，包括部分違約行為之停權事由，增訂「情節重大」要件；增訂「情節重大」之
考量因素，俾供機關審酌之依循；增訂行賄行為停權事由，適用停權三年之規定；增訂機關通知廠商停權前，應讓廠商有陳
述意見之機會，機關並應成立「採購工作及審查小組」認定廠商是否構成停權要件；增訂「重大違約」情形之停權期間，採
累計加重停權期間之處罰方式，以更符合比例原則。（修正條文第一百零一條及第一百零三條） 
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貳、修正法規說明 

【備註】政府採購法修訂草案 
網頁連結:工程會首頁>政府採購>政府採購法規>修訂草案>政府採
購法修訂草案 

 

 

 

內容 發文時間 

1 採購評選委員會審議規則第一條、第九條、第十四條修正草案 108年6月11日 

2 採購評選委員會組織準則第一條、第四條、第七條修正草案 108年6月11日 

3 「工程採購契約範本」修正草案條文對照表 108年6月18日 

4 「採購申訴審議規則」第二條、第十一條修正草案 108年6月10日 

5 「依政府採購法第三十一條第二項第七款認定屬影響採購公正之違反法令行為」修正草案 108年6月6日 

6 「機關辦理涉及國家安全採購之廠商資格限制條件及審查作業辦法」修正草案 108年6月3日 

7 「共同供應契約實施辦法」修正草案 108年5月27日 

8 「機關委託社會福利服務廠商評選及計費辦法」 108年5月28日 

9 「政府採購法施行細則」部分條文修正草案 108年5月29日 

10 機關採購工作及審查小組設置及作業辦法草案修正草案 108年5月28日 

11 「押標金保證金暨其他擔保作業辦法」第2條及第12條修正草案 108年5月27日 

12 「政府採購法第九十五條所定一定金額」修正草案 108年5月22日 

13 「採購專業人員資格考試訓練發證及管理辦法」第2條、第2條之1修正草案 108年5月22日 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關草案 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】現行規定 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】草案內容 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

A16 



17 

貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關草案 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關規定及草案 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關草案 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
【備註】 
除依政府採購法
第二十六條執行注
意事項第3點「機
關所擬定、採用或
適用之技術規格，
其在目的或效果上
有無限制競爭，應
以有無逾機關所必
須者認定之，而不
以符合該規格之廠
商家數多寡作為判
斷依據。……」辦
理外，第26條之1
增加需求條件。 
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貳、修正法規說明 

【備註】 

所述「原則」，
具拘束力，不依
據辦理，應有合
理說明(簽辦文
件應載明)。 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關規定 
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貳、修正法規說明 

【備註】草案內容 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】修正說明 
一、第一項未修正。 

二、修正第二項序文，為避免誤認追繳押標金屬契約約定之處罰（契約罰），與最高行政法院一百零
二年十一月份第一次庭長法官聯席會議決議，機關得以單方之行政行為追繳已發還之押標金，乃屬機
關對於投標廠商行使公法上請求權之意旨有違，爰刪除「機關得於招標文件中規定」之文字。另為避
免因廠商未依規定繳納押標金，發生無法追繳之不公平情形，爰增列廠商未依招標文件規定繳納之情
形亦予追繳，並酌作標點符號修正。 

三、第二項各款修正如下： 

(一)現行條文第一款「偽造、變造」之意涵，基於維持政府採購秩序之目的，並確保採購品質，應依
本法之立法意旨認定，與刑法對「偽造、變造」之理解有間，並不限於無製作權人所製作之內容不實
文書始屬之，為期明確，爰修正為「虛偽不實」，凡廠商所出具之文件，其內容為虛偽不實，不論為
何人製作或有無權限製作，均屬之。另基於本款規範之目的性及合理性，廠商仍應有可歸責性，方有
本款之適用。 

(二)現行條文第二款刪除「投標廠商另行」之文字，廠商借牌投標，無論廠商是否以自己名義投標，
均屬影響採購公正之行為，爰均納入本款適用對象，以落實維持投標秩序之目的。另考量第八十七條
第五項及第一百零一條第一項第一款所定「容許他人借用本人名義或證件參加投標」之情形，為形式
上投標者，亦屬影響採購公正之行為，爰均納入本款適用對象，以落實維持投標秩序之目的。 
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貳、修正法規說明 

(三)現行條文第四款刪除，按民法第九十五條第一項規定：「非對話而為意思表示者，其意思表示，
以通知達到相對人時，發生效力。但撤回之通知，同時或先時到達者，不在此限。」除有上開但書規
定之情形，廠商無撤回投標文件之權，爰予刪除。 

(四)現行條文第五款修正移列為第四款，審酌法院實務見解認，廠商之投標為要約，而機關之決標為
承諾，無需廠商再為同意或接受之表示，故無廠商不接受決標之情形，爰刪除「開標後應得標者不接
受決標」之文字，並酌作文字修正。又於拒不簽約但又已繳交履約保證金之情形，考量押標金之性質
，係擔保廠商自投標後至得標、簽約並繳足保證金為止之行為，避免有違法投標或得標後不訂約等行
為，以擔保機關順利辦理採購，並有確保投標公正之目的；至於繳足履約保證金後廠商之違約行為，
即屬履約保證金之擔保範圍，併予補充。 

(五)現行條文第六款移列為第五款，內容未修正。 

(六)增訂第六款，對採購有關人員行求、期約或交付不正利益之行為，原屬現行條文第八款之適用情
形，於本款增訂為不發還或追繳押標金之事由，更臻明確。 

(七)現行條文第七款與避免投標廠商之違法或違約行為無涉，爰予刪除。 

(八)現行條文第八款移列為第七款，並刪除「者」字，以符體例。 
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貳、修正法規說明 

四、增訂第三項，配合第二項序文增列廠商未依招標文件規定繳納亦予追繳之規定，定明應追繳之金
額。 

五、增訂第四項，為免追繳廠商押標金之法律關係長期處於不確定之狀態，定明追繳押標金之請求權
時效為五年。 

六、增訂第五項，依最高行政法院一百零二年十一月份第一次庭長法官聯席會議決議略以，現行條文
第三十一條第二項各款規定機關得向廠商追繳押標金之情形，其構成要件事實既多緣於廠商一方，且
未經顯現，猶在廠商隱護中，難期機關可行使追繳權，如均自發還押標金時起算消滅時效期間，顯非
衡平，亦與消滅時效制度之立意未盡相符；故上述公法上請求權應自可合理期待機關得為追繳時起算
其消滅時效期間。參考上開決議意旨及行政訴訟法第二百七十六條第二項之規定，定明前述請求權時
效之起算時點。另得追繳之原因發生或可得知悉在後者，二者時間有不同時，以時間在後者起算。 

七、增訂第六項，為避免追繳押標金之法律關係懸而未決持續過久，爰規定自不予開標、不予決標、
廢標或決標日起逾十五年者，不得行使。 
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貳、修正法規說明 

【備註】草案內容 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】修正說明 
一、修正第一項如下： 

(一)為維持政府採購秩序及正確性之目的，並利審標作業之執行，現行條文第三款後段所定「以偽造
、變造之文件投標」，依立法原意及目的，凡廠商出具之文件，其內容與真實不符，不論為何人製作
或有無權限製作，均屬之；復依本條立法目的，本款不論廠商有無故意或過失均屬之，爰修正為「以
不實之文件投標」，並移列為第四款。 

(二)考量現行條文第四款所定偽造、變造投標文件，若廠商未持以參與投標，並不影響採購公正性，
爰予刪除。 

(三)現行條文第五款酌作文字修正。 

二、第二項酌作文字修正。 

三、第三項未修正。 
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貳、修正法規說明 

【備註】 
第2項所指為「適用」
最有利標(需報經上
級機關同意，且無
議價程序)，本項雖
訂為「原則」，惟
探究立法原意係考
量「不宜以價格高
低作為決定得標廠
商之唯一指標」，
經工程會說明，如
符合立法原意之方
式亦可(例如:採22-
1-9方式辦理，而不
過度減價或採固定
金額給付等)。 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關法規 
工程會於106年8月28日以工程企字第10600265830號令修正發布
「機關委託專業服務廠商評選及計費辦法」第9條，重點為「機關
招標文件未訂明固定服務費用或費率者，得依議價廠商合理之報
價訂定底價並照價決標」，請各單位參考辦理。 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關草案 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關草案 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】 

評選委員之身份
條件，工程會系
統無法判定，於
徵詢委員意願時
須與委員再次確
認，並依實際身
份條件認定(含
可能變動情形)。 
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貳、修正法規說明 

【備註】 

非屬「招標機關」
之人員，則可依
規定支領相關費
用(如出席費)。 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關草案 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】 
修法說明如下: 

1.修正第一項，增列
一定金額之採購，應
由受過採購專業人員
訓練之採購專業人員
為之，以保障採購之
效率、品質及功能，
避免採購缺失之發生
。 

2.修正第二項，授權
訂定一定金額，並酌
作文字修正。 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關草案 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關草案 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】 

機關如未依規定
程序辦理，可能
造成被撤銷停權
處分。 
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貳、修正法規說明 

A62 



63 

貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關草案 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】 

已通知者，不需
再依修法後程序
重新辦理。另所
述「處分尚未確
定者」，即「不
能再救濟時」確
定。 
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貳、修正法規說明 
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貳、修正法規說明 

【備註】相關草案 

 

 

 

A69 



70 

參、結語 

後續請注意修正草案通過時間及相關內容 
內容 發文時間 

1 採購評選委員會審議規則第一條、第九條、第十四條修正草案 108年6月11日 

2 採購評選委員會組織準則第一條、第四條、第七條修正草案 108年6月11日 

3 「工程採購契約範本」修正草案條文對照表 108年6月18日 

4 「採購申訴審議規則」第二條、第十一條修正草案 108年6月10日 

5 「依政府採購法第三十一條第二項第七款認定屬影響採購公正之違反法令行為」修正草案 108年6月6日 

6 「機關辦理涉及國家安全採購之廠商資格限制條件及審查作業辦法」修正草案 108年6月3日 

7 「共同供應契約實施辦法」修正草案 108年5月27日 

8 「機關委託社會福利服務廠商評選及計費辦法」 108年5月28日 

9 「政府採購法施行細則」部分條文修正草案 108年5月29日 

10 機關採購工作及審查小組設置及作業辦法草案修正草案 108年5月28日 

11 「押標金保證金暨其他擔保作業辦法」第2條及第12條修正草案 108年5月27日 

12 「政府採購法第九十五條所定一定金額」修正草案 108年5月22日 

13 「採購專業人員資格考試訓練發證及管理辦法」第2條、第2條之1修正草案 108年5月22日 
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感謝聆聽 

敬請指教 
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