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疫情時代下森林遊樂區之新使命─ 
防疫森林

陳勇至、柳婉郁＊

一、 全球疫情壟罩下的福爾摩沙

2019年 12月於中國武漢爆發的新冠肺炎 （COVID-19） 疫情不斷在全球蔓
延，截至 2020年 12月 31日全球確診病例數已逾 8,300萬例，全球死亡病例數
逾 181萬例，致死率為 2.18%；反觀臺灣確診病例數為 799例，死亡病例數 7 

例。在全球疫情蔓延及經濟重創下，臺灣的染疫致死率相對的低，經濟似乎不

受影響，行政院主計處也公布 2020年的臺灣經濟成長率更高達 2.98%，比預期
更好，也領先全球所有已開發國家，顯示臺灣的防疫工作有成。臺灣在疫情資

訊未明之初即時展開邊境管制，監測國際疫情並滾動調整旅遊疫情建議；2019

年 12月 31日起對武漢直航入境班機進行登機檢疫，2020年 1月 21日臺灣的第
一例新冠肺炎確診者也因此被發現。回首臺灣在 2003年 SARS疫情爆發時，尚
未建立跨部會整合機制，因此付出了慘痛代價，記取教訓後，中央政府透過「法

規檢討」、「組織調整」及「落實實務運作」強化政府與民間之合作關係；因應

疫情變化，隨即開設中央疫情指揮中心，透過多元管道即時公布疫情資訊，盤

點調度防疫物資、徵用口罩並做良好的資源分配，強化防疫物資量能，並應用

健保大數據，建立智慧防疫系統，發掘個案；臺灣民眾亦憑藉著 SARS經驗，
具備基本的防疫素養並配合政府的政策與措施，成為了全球防疫成功的典範之

一。

二、 旅遊業的衝擊與挑戰

因應新冠肺炎全球大流行的衝擊，許多城市紛紛採取封城或是限制禁令等

措施，改變了民眾的生活型態。許多人被迫在家工作，學生們甚至只能視訊上

＊ 陳勇至，國立中興大學森林學系經營管理組博士生；柳婉郁，國立中興大學森林學系經營管理組特聘
教授。
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課；更別說是國際旅客，各國也因疫情關閉邊境，導致遊客人數直接落底，前

所未見，空中交通幾乎停擺，航空業受到重大打擊，減班、減薪、裁員等措施

外，不少航空業甚至宣告破產或停止營運。根據聯合國世界旅遊組織 （World 
Tourism Organization） 報導，2020年國際遊客人數預估減少 70-75％，損失近
730億美元，意味著現在的國際旅遊業，已退回到了 30年前的水準。聯合國世
界旅遊組織對於 2021-2024年的展望表示，2021年下半年國際旅遊業將出現反
彈，但是要返回 2019年的水準，可能需疫情結束後 2.5至 4年的時間恢復 

（UNWTO, 2020）。儘管國際旅行景氣仍然低迷，然臺灣因疫情控制得宜，對於
國內旅遊業的衝擊相對較小。臺灣每年約有 1,700 萬人次的出國旅遊，如今人潮
全部留在國內，反而增加了國內旅遊活動。中央流行疫情指揮中心於 2020年 4

月底也推行了防疫樂活新態度，鼓勵民眾力行 「防疫新生活運動」，在維持個人
防疫措施 （勤洗手、無法保持社交距離及搭乘大眾運輸工具時佩戴口罩） 的情況
下，參與各項戶外活動，如：觀賞戶外型態的音樂會、藝文表演及體育賽事，

或從事踏青、運動、旅遊等有益身心健康的活動；這也為景氣低靡已久的觀光

產業注入活水。

三、 臺灣的森林遊樂區

在疫情流行時期，人們傾向開始避開擁擠的地方，也由原本的室內活動轉

向戶外活動，而森林屬開放環境，有大樹，有流水，景緻優美，空氣流通，此

等條件都是都市環境難以比擬。根據行政院農業委員會林務局第四次森林資源

調查資料，臺灣面積 361萬 8,996公頃，其中 60.71%為森林所覆蓋，自然資源
豐富，森林具有多元的效益與功能，包括國土保安、林業生產、森林遊樂、生

態保育、環境綠化、國民健康、自然教育及陶冶性靈等八大功能。早期臺灣為

了經濟建設，積極開發山林，但隨著時代變遷而轉變。1958年政府公布 《臺灣
林業政策及經營方針》，其中林業經營方針第二十一條稱：「發展林地多種用 

途，建設森林遊樂區域，增進國民康樂。」 森林遊樂事業正式列入我國林業政
策。1963年創辦了全臺第一座森林遊樂區―合歡山森林遊樂區；1964年林務
局成立森林遊樂小組，即著手進行國家森林遊樂區之規劃與建設；1978年林務
局林政組內設森林遊樂課；1982年林務局修正組織規程設森林遊樂組。迄今開
放國人旅遊之國家森林遊樂區共計 22處，其中 18處屬行政院農業委員會林務
局經營管理之森林遊樂區；另有明池森林遊樂區及棲蘭森林遊樂區，由中華民

國國軍退除役官兵輔導委員會於 2005年委外經營，以及教育部劃設之 2處大學
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實驗林場―溪頭自然教育園區及惠蓀林場。近年來，國人在物質生活提升與

改善之餘，有更多閒暇追求精神層面的滿足，而山林環境始終是民眾戶外遊憩

的最佳選擇。加上 2011年 《環境教育法》 的施行，國人對於環保意識及環境教
育更加重視，政府規定機關、公營事業機構及高級中等以下學校等，應於每年

參加 4小時以上環境教育，使得全臺灣環境教育場域遊客人數提升。目前全臺
最熱門的森林遊樂區分別為溪頭自然教育園區及阿里山國家森林遊樂區 （圖
一），年遊客人數都達百萬以上人次，與其他森林遊樂區年遊客人數相差甚遠。

2008年政府開放中國大陸旅客來臺旅遊後，全臺觀光遊憩據點遊憩人次有所變
化，阿里山森林遊樂區遊客人數快速成長，於 2012年首度超過溪頭自然教育園
區，直至 2017年至 2020年，溪頭自然教育園區遊客人次再次回到全臺森林遊
樂區之冠。
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資料來源：交通部觀光局 （2020）

圖一：全臺森林遊樂區年度遊客人數統計圖
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四、 森林遊樂區之最─溪頭自然教育園區

溪頭自然教育園區隸屬於國立臺灣大學生物資源暨農學院實驗林管理處，

座落於臺灣中部的南投縣鹿谷鄉，位於濁水溪支流之北勢溪上游，全區海拔在

800至 2,000公尺間，山巒起伏，地勢變化大，核心區面積約 362公頃，共有 14

條長短不一的步道和縱橫交錯的林道通往各主要景點。溪頭自然教育園區月均

溫介於 11-20.8˚C之間，年均溫 16.6˚C，屬於溫暖重濕型氣候。由於自然及景觀
資源豐富，加上三面環山，經年氣候涼爽、交通便利、各項設施完善，不僅為

搏得眾人鍾愛的戶外遊憩區，更是各級學校校外教學及森林相關科系師生從事

自然科學相關之教學實習、試驗研究的最佳場所。1970年經教育部核准成為全
國第一座森林遊樂區，並於 1992年躋身為教育部成立之自然生態環境教育戶外
研習中心之一。此後鑒於自然生態教育之重要及推廣戶外教學與環境教育之

需，於 2005年將溪頭森林遊樂區更名為溪頭自然教育園區，並朝推廣示範親子
教育、培育種子教師、推廣環境教育及學術研究等方向發展。為配合 《環境教育
法》，溪頭自然教育園區於 2012年取得環境教育設施場所認證，持續推動環境
教育。2016年溪頭自然教育園區打造國內外首屈一指的森林療癒基地，並發表
國內第一份森林療癒地圖，積極推廣森林療癒活動至今 （蔡明哲，2018）。溪頭
自然教育園區隨著時代的推進，園區多元的發展，推陳出新的活動，使得園區

遊客人數節節攀升。

溪頭自然教育園區每年遊客人數由 1971年的 22萬人次逐年增加至 1979年
突破百萬人次，但於 1996年遭受賀伯颱風侵襲，1999年 921地震後對外交通中
斷，園區內各建物受損而封園，至 2000年 1月重新開園，於次年 7月又遇桃芝
風災，受創嚴重而再度封園，同年 12月重新階段性開園，由於兩次的關園搶修
而大幅影響遊客人數，因此在 1999-2001年遊客人數急遽下滑，直到 2005年後
遊客人數才恢復百萬人次 （王亞男等，2011）。再歷經了 10年成長，年遊客人數
再次翻倍，於 2015年首次突破 200萬人次的年遊客人數，近年來也維持每年
200萬以上人次的遊客人數，且有屢創新高的趨勢。

在新冠疫情嚴峻的 2020年，溪頭自然教育園區的年遊客人數較疫情蔓延前
的 2019年，減少 4萬 8,437人次，受影響程度約為 2%，與他國遊憩區遊客人數
相比，多數地區遊客人數直接驟降甚至關閉為 0，相較之下溪頭自然教育園區影
響程度相當小。在月遊客人數影響方面，2020年 1至 5月分的遊客人數皆較前
年 2019年的同月分減少，減少幅度為 5-37%；但在 2020年 6至 8月分的遊客
人數皆較前年 2019年的同月分增加，增長幅度為 10-31%，並且在 2020年 7月
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分創下了溪頭自然教育園區開園 50年來的月遊客人數新高。從溪頭自然教育園
區每日遊客人數與臺灣新冠肺炎每日累計確診人數顯示 （圖二），臺灣的新冠肺
炎確診人數於 3月中至 4月中暴增，似乎也對溪頭自然教育園區的遊客前往意
願產生了影響。但隨著臺灣疫情穩定，連續的本土確診人數 +0的出現，溪頭自
然教育園區的遊客人數也持續往上攀升，並在 7月分的部分天數，達近萬人次
的遊客人數。
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資料來源：國立臺灣大學生物資源暨農學院實驗林管理處、衛生福利部疾病管制署

圖二：溪頭自然教育園區每日遊客人數與臺灣新冠肺炎每日累計確診人數圖

五、 防疫之森有三寶

在大疫情時代，人們仍喜愛到森林中從事戶外休憩活動，除了開闊的通風

環境外，猜想主要歸因於森林中的三寶，芬多精、負離子和活氧。芬多精具有

殺菌消毒作用、能刺激大腦皮質、提神醒腦、使注意力集中與增強對環境的適

應力和免疫力；負離子有助於消除失眠，對中樞神經系統及心血管系統也有改

善效用；活氧即是森林環境中充滿了新鮮潔淨的清新氣息。1982年，日本林務
廳所長秋山智英先生首創森林浴一詞，倡導漫步森林、沐浴綠意，讓身心一起
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圖三：2021年 2月疫情期間溪頭自然教育園區一景 （陳勇至攝）

圖四：2021年 1月疫情期間溪頭自然教育園區一景 （陳勇至攝）

恢復元氣。翌年森林浴的觀念自日本引進臺灣，國人對於森林的期待產生多樣

化的憧憬，加上樂齡族對於回歸自然的意向逐漸提高後，森林環境不再只是野

生動物的棲所，更被期望成為一個可以提供健康營造的場域。近年來，透過先

進醫學技術，已經證實森林對人的生理反應有正面的效果，經由腦部和神經系

統影響心理反應，減少焦慮發生 （余家斌等，2015）。這樣透過醫學儀器的測 

量，以科學的方式證明森林的功效，被稱為森林療癒，主要是利用森林環境，維

持人類身心健康，並期望能達到預防疾病的目標 （曾宇良、佐藤宣子，2012）。
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針對住在臺北市都會及南投溪頭 1年以上之 200多名受試者，進行身體狀
態調查，研究結果發現，住在溪頭的人血糖代謝異常、低密度脂蛋白膽固醇，

以及早期動脈硬化的風險較低，且生活品質比較好；反之，住在臺北市的人罹

患糖尿病、早期動脈硬化的風險則較高 （Tsao et al., 2014）。另一篇研究發現，
住在溪頭的人體內自然殺手細胞數量較高，而短期到溪頭自然教育園區進行森

林浴，也能促進自然殺手細胞的活化，有助提升免疫力；長期效應來說，自然

殺手細胞的數量也會增加；暴露於森林環境可能會增強自然殺手細胞的免疫反

應，並且增加活化自然殺手細胞的比例 （Tsao et al., 2018）。這些研究支持森林
環境的活動，包括森林浴、森林旅遊、或長期居住在森林環境，有潛在促進免

疫功能的健康效應。

六、 森林旅遊區 Can help

雖然森林對人類的益處眾多，但文獻回顧仍發現影響人們前往森林旅遊的

因素還有很多，也很複雜，大致可分成交通的可及性、季節性、天氣、經濟環

境、旅行時間及流行病等 （Albalate & Bel, 2010; Cho, 2003; Hui & Yuen, 2002; 
McAleer et al., 2010; Taylor & Ortiz, 2009; Van der Merwe & Saayman, 2008）。亦
有長期的趨勢及短期的改變二種類型 （Chiou et al., 2013），長期的趨勢是指遊客
人數的持續變化，短期改變是指突發事件，像是地震、颱風、土石流等天災都

會造成遊客人數的快速且極端的變化。然而這些短期衝擊，會隨著事件結束，

時間過去，影響程度會降低，最後回到事件前的水準。

新冠肺炎疫情的大爆發，屬於短期的衝擊事件，但事件仍未完全消失，隨

著海外疫情的持續，國內的旅遊相對安全，導致國內旅遊需求激增，許多國內

知名景點，變成國人最喜愛的旅遊目的地。行政院農業委員會林務局亦推出防

疫安心旅遊，鼓勵民眾走出戶外力行防疫新生活運動。自 2020年 7月 15日起
到 2020年 12月 31日，國人與持有居留證的外籍人士，均可於太平山、內洞、
滿月圓、東眼山、大雪山、八仙山、奧萬大、阿里山、墾丁、雙流、知本、池

南等 12處國家森林遊樂區，任選 1處享免費入園 1次的優惠。吸引大批遊客走
入山林，阿里山國家森林遊樂區首週末兩天，共擠進 1萬 2,394人，高居全臺之
冠，比去年同期平均人數 1萬 984人，成長超過 12%；第二名則是太平山國家
森林遊樂區，使用免費入園的遊客達 9成，兩天合計 9,409人，打破歷年來週休
二日的遊客入園紀錄。往年太平山國家森林遊樂區除連續國定假日或跨年迎日

出，遊客人數才有機會破6,000人次，於普通週末，入園遊客頂多3,000多人 （聯
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合報，2020）。顯示短期衝擊事件一旦拉長，會使民眾過度的壓抑，事件結束後
即產生極大的反彈。2020年 5月，臺灣疫情逐漸趨緩，此時人們早已對隔離或
社交疏遠感到厭倦，有著強烈的旅行慾望，並視旅行為一種犒賞，欲彌補之前

損失的旅遊，果不其然這時旅遊業迎來了報復性的反彈，反彈過後，隨著時間

將回到原先的水準。

在森林環境中，芬多精和負離子可調節自律神經系統，進而透過內分泌活

動放鬆並提高免疫力、促進人類的健康，就是預防重於治療的概念，以達到預

防醫學的目標。森林跟生活是息息相關，「人」 加 「木」 是休息的 「休」，「門」 裡
有 「木」是 「閑」，表示人要走出門外與樹木親近才是 「休閑」。在充足及有效的
新冠肺炎疫苗問世之前，不妨戴好口罩前往一座防疫森林，保持社交距離後再

拿下口罩，依靠著樹木，休息一下，大口深呼吸，吸取森林的芳香維他命，提

升自我的免疫力，面對未來的疫情變化。
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