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吳介民＊

台灣半導體產業已成為美中科技戰的核心場域。這場競爭主要透過經濟相

互依賴關係的武器化 （Farrell & Newman, 2019, 2023） 與產業政策展開，直接制
約台灣企業，但制約之中也帶來機會。現有 「矽盾」（Silicon Shield） 討論往往陷
入兩種對立敘事：一種認為台灣在全球先進晶片製造的地位足以嚇阻中國動武，

因而構成安全保障；另一種則認為，隨著美國推動供應鏈重組、台積電海外設

廠與中國提升自主能力，矽盾正在失效。

本文主張，這兩種觀點都過度簡化矽盾的運作邏輯。矽盾既不是台灣 

安全的絕對保證，也不是即將失效的神話，而是建立在全球半導體供應鏈 

相互依賴之上的安全弔詭。矽盾的嚇阻效果並非來自晶片本身，而是來自全球

生產網絡高度整合所形成的 「系統性相互依賴」（deterrence through systemic 
interdependence）。

這種相互依賴並非固定不變。美國推動半導體產能分散以降低自身對台灣

的依賴，可能削弱台灣作為關鍵節點的戰略中心性；台灣增加對全球北方的投

資則可能強化系統性相互依賴。中國則透過技術自主、進口替代與第三地採

購，降低對外部供應鏈的依賴。意在運用矽盾的政策，同時也在改變矽盾賴以

存在的條件，這正是 「矽盾弔詭」 的源頭。
本文關注相互依賴武器化如何重塑全球生產網絡，進而重新界定矽盾的運

作邏輯。以下將論證：第一，美國科技戰如何改變矽盾的運作方式；第二，中

國短期內仍高度依賴台灣先進晶片，但正逐步降低自身脆弱性；第三，美國政

策如何在強化矽盾的同時也削弱矽盾。

# 本文改寫自作者即將出版的英文專書 Global Taiwan （全球台灣） 部分章節。感謝助理林政宇協助校閱
書目。

＊ 中央研究院社會學研究所特聘研究員
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1 FDPR觸及以受管制美國原產技術或軟體製造的外國產品，即使產品本身不含任何美國原產成分，只
要銷往特定國家或對象，即受其規範。

2 美國商務部同時禁止美國人員協助中國企業從事先進晶片製造、人工智慧與超級電腦相關活動，尤
其是與軍事或監控用途相關者。

3 世芯受中國天津飛騰設計晶片 （被懷疑軍民兩用），製造則委託台積電。飛騰於 2021年被列入黑名單
後，世芯被迫終止雙方關係，而該公司當時對中國市場的依賴極深。2020年，僅飛騰一家便占世芯
營收的 39%，中國整體則占其 64.5% （江旻諺，2022：第五章）。

4 比特大陸這家中國企業從加密貨幣挖礦晶片轉向人工智慧，招募台灣工程師，並透過北京的居間公
司，未經許可在台灣設立兩家晶片設計公司，替母公司研發人工智慧晶片。這兩家公司實際上由比

特大陸掌控；比特大陸的人臉辨識晶片則委由台積電生產。

一、  相互依賴武器化對台灣的衝擊

美國透過兩種機制實施出口限制。第一，將中國企業列入商務部工業暨安

全局的「實體清單」（Entity List），要求美國與外國企業往來前須取得許可。第
二，透過域外管轄，規範使用美國原產技術的外國企業。美國政府利用其在全

球科技網絡中的中心位置實施域外管制，主要工具是「外國直接產品規則」

（Foreign Direct Product Rule, FDPR），藉此在供應鏈中形成「鎖喉點」，將管轄
權力擴展至全球，並迫使海外企業遵守。1

這些措施在 2022年 10月大幅擴張適用範圍，並及於使用美國原產技術供
貨予受管制企業的第三國實體。2 2023到 2024年美國數輪後續措施進一步收緊
門檻，擴大管制範圍以防堵新出現的規避途徑。這些措施原意是約制中國軍事

科技發展為目的，卻同時刺激中國繞道而行，並嘗試走向自給自足。

美國並透過這些管制對盟友施壓。台灣雖非美國正式盟邦，卻深嵌在以美

國為首的貿易與安全秩序之中，其政府與科技企業一如日本、荷蘭與南韓，被

迫遵守美國的管制。

二、  中國持續需求台灣高階晶片

台灣已切身感受到這股壓力。顯著案例世芯電子案和比特大陸案。世芯涉

及為中國軍民融合企業生產晶片。3比特大陸則是未經許可在台灣設立兩家晶片

設計公司；4 2021年因政府調查而瓦解了此一運作 （Chiang, 2024）。這類手法存
在已久，新竹一處私人的台元科技園區，甚至被稱為 「中資潛伏大本營」（林苑
卿，2018）。

2024年，TechInsights拆解發現，華為昇騰 910B人工智慧處理器中含有一
顆由台積電 7奈米製程製造的晶片，可能經由比特大陸關聯公司廈門算能科技
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流向華為。5此案反映出一個更廣泛的採購網絡，使華為得以規避美國制裁 

（Chen & Berman, 2024）。
其他疑慮包括由台積電製造、經新加坡再出口的輝達繪圖處理器。此 「新

加坡洗產地」（Camba, 2025） 手法，使追蹤這類間接流動更形複雜。6上述案例顯

示，美國出口管制雖提高了中國取得先進晶片的成本，卻也促發更複雜的規避

技巧與跨國採購網絡。就此而言，科技戰並未終止全球化，而是重新組織了全

球供應鏈的運作方式。

然而，儘管面臨脫鉤壓力，台灣對中國科技經濟仍居關鍵地位。7雖然中國

晶圓廠如今已大量生產成熟製程晶片，但在攸關中國經濟與軍事現代化的先進

製程上台灣仍不可或缺。科技戰之前，台積電約 20%的營收來自中國，此一比
例其後已降至 10%（Cheng, 2022）。但台積電依然穩健成長；並持續與部分中國
客戶維持代工關係。8 2025年 6月，台灣經濟部首度將華為與中芯國際納入戰略
性高科技貨品出口管制實體清單，這可視為台灣從被動配合美國管制轉向主動

的制度性執法。

作者發現，直到不久前，台灣半導體產業許多工程師與經理人尚未真正將

地緣政治轉向納入其決策或認知框架。他們在 「美國治世」（Pax Americana） 下
成長，享有穩定的美中商業環境與豐厚報酬，往往與中國維持商業關係而對國

家安全少有關注，並將美中緩和時期的穩定視為理所當然。

隨著台灣政府採取更具國安意識的立場，並向美國管制靠攏，這些高科技

菁英漸生不滿，有些被調查者甚至指控政府「政治迫害」。9台灣一些經濟決策

官員也認為政府加強經濟安全措施可能會引發業界憂慮和不滿。10此心態反映了

深層分歧：國家政策以主權與經濟安全為優先，產業界許多人卻看重商業自主

與跨境利潤；這道裂痕隨美中競爭加劇而可能持續。近期輝達的黃仁勳遊說川

普政府放寬對中國先進人工智慧晶片的出口管制，正反映出類似情況。

5 該晶片與廈門算能科技向台積電訂製的晶片相符。
6 自從 2020年中國在香港適用國安法之後，新加坡已成為中國取得受制裁高科技產品的主要轉口地，
中國企業設立空殼公司與貿易商以取得受限晶片；而台灣對新加坡的大量投資與出口，進一步暴露中

國藉由第三地輸入輝達高階晶片的複雜網絡。最近的美超微走私案甚至牽涉中華電信的子公司是方

電訊 （李育材、林俊宏，2026）。
7 2022年，台灣出口了 1,841億美元的積體電路相關產品，其中 58%輸往中國與香港；台灣對中國出
口總額中逾半為積體電路，其中不少是替國際品牌代工再出口至全球，但據估計約三分之一留在中

國供內需使用 （訪談：2023年 5月）。
8 其中涉及敏感項目，例如為廣東高雲半導體製造 「現場可程式化邏輯閘陣列」（FPGA） 晶片。
9 訪談：2023年 1月。
10 訪談：2023年 6月。
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三、  矽盾的弔詭

台積電躍升至全球價值鏈頂端，克服了台灣企業長期面臨的訂價能力不足

問題；但在相互依賴武器化的時代，這一成功卻催生更複雜的難題。美國的科

技戰融合出口管制與產業政策：前者基於國家安全制約中國，後者鞏固美國科

技領導地位並重建製造能力。「晶片戰爭」（Miller, 2022） 與美國重組供應鏈的政
策已將台灣推向衝突中心，也助長台灣內部的 「疑美論」，認為華府意圖掏空台
灣的半導體產業。這凸顯了 「矽盾弔詭」 的核心命題：推動台灣經濟崛起的科技
產業，究竟是減緩、還是放大了台灣的生存安全風險？

矽盾論主張，台灣在全球晶片製造的主導地位可嚇阻中國侵略，因為生產

中斷將使全球經濟面臨災難性後果，迫使主要強權出手保護供應鏈。然而，這

面看似具保護作用的矽盾同時也是雙面刃 （Templeman & Mastro, 2023）。台灣的
晶片製造優勢可能反而提高其風險：中國可能因此更加覬覦這項資產，美國則

可能加大對台灣分散供應鏈的壓力。批評者亦主張，若中國不畏懼矽盾，矽盾

便可能失效；另有論者認為中國的野心根本上在於對台灣的政治與軍事控制，

而非半導體 （Pottinger, 2023）。這些質疑指出了矽盾論以台灣為中心之假設的局
限。

矽盾的真正力量不僅在於台灣的晶片製造能力，更在於全球供應鏈的相互

依賴：任何關鍵節點的中斷都將產生全球性後果，因此入侵台灣同樣會威脅中

國自身的經濟安全。北京理解這一脆弱性，其追求自給自足的動力不只出於經

濟安全，更源於科技自主願景。中國致力在成熟製程上增強能力 （Chang et al., 
2025; Ho, 2025），可能正在改變其戰略盤算。若北京對供應鏈中斷的脆弱性下
降，台海衝突的損害可能對美國及其盟友的打擊更重。這種不對稱脆弱性，應

在評估中國對台侵略時審慎權衡。

由此可見，矽盾並非源自台灣本身，而是源自全球生產網絡的結構。真正

的癥結，是主要國家如何重新配置自己在生產網絡中的位置，以及這如何改變

台灣的戰略價值。中國降低脆弱性的方法不僅是提高成熟製程產能，也包括國

家資源、市場規模與跨境網絡的共同運用。11即使短期內仍難以突破最先進製

程，這些策略已使中國供應來源更多元，並提高其承受科技封鎖的能力。

11 北京透過產業補貼、國家與地方投資基金、稅收優惠及進口替代政策，扶植本土設備、材料、設計
與製造能力；中國企業則利用第三地採購、空殼公司、轉口貿易與跨境人才招募，取得受限制的技術

與產品。
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四、 美國同時強化與削弱矽盾

與此同時，美國政府加快推動台積電產能在地理上的分散布局。為回應製

造業回流政策，台積電已開始在亞利桑那州生產先進晶片，並於 2026年 7月承
諾增加 1,000億美元投資。然而，將其先進製造的主體外移的前景仍相當渺茫。
台積電並非一群工廠的集合，而是數十年來在基礎設施、研發與人才上投資所

形成的深度鑲嵌的生態系統，難以輕易複製。12隨著台灣政府持續投資產業基礎

設施，台積電在擴展至全球北方的同時已加碼投資台灣。海外布局因而未必是

流失，也可能是台灣半導體版圖的延伸。只要台積電將最先進製程與核心研發

留在台灣，掏空之憂便言過其實。

台灣崛起為半導體重鎮，是二戰後美中和解時期的產物。13然而，台灣開放

而民主的環境也使其易受中國政治操作之害。在美中戰略對抗此一充滿不確定

性的初始階段，華府若未能給予台灣更強的安全保證與更多國際參與機會，同

時又施壓要求台積電在美國投資更多先進製造，便可能為中國旨在深化台灣民

眾對美國不信任的「認知戰」提供沃土。

今日對半導體的關注，不應遮蔽更深遠的歷史連續性：台灣的戰略價值早

於其高科技崛起。冷戰期間，台灣作為第一島鏈的關鍵節點，是美國的重要戰

略資產；1970年代開啟的美中和解曾動搖台灣事實上的獨立地位，並助長「棄
台論」。2018年以來，美中對抗的重啟再次提高台灣的軍事與政治重要性。美國
及其盟友長期對台海穩定持有利害關係，因為台海和平攸關區域安全與西太平

洋的航行自由。矽盾固然多增添了一層保護，但西方對區域穩定的利益非僅仰

賴於此。話雖如此，隨著先進晶片生產分散，華府可能逐漸將台灣視為較不那

麼不可或缺，這類主張助長台灣內部對美國的疑慮。14

矽盾弔詭根植於全球生產網絡的系統性相互依賴。其效應不局限於台灣，

而是迫使美國、中國與其他主要經濟體一併調整生產布局與安全政策；同樣的

相互依賴也使台灣承受新的壓力：中國力圖降低自身脆弱性，美國則以供應鏈

多元化提高自身韌性。美國政策因而產生雙重效果，一方面透過出口管制、技

術合作與產業聯盟鞏固台灣在全球科技秩序中的地位，另一方面，先進製造的

12 一位台積電資深規劃人員向美國官員強調，公司的核心研發與工程能力仰賴長期積累的在地制度與

信任關係，此研發生態系統無法遷徙，也無法在別處快速複製 （訪談：2025年 3月）。
13 本研究將 1971至 2017年的美中和解期稱為「第二個地緣政治時期」，2018年開始的美中戰略對抗期
稱為 「第三個地緣政治時期」，見Wu, forthcoming。

14 例如，在 2024年美國總統大選的共和黨初選過程中，有候選人主張美國應在 2028年前達成半導體自
主，並公開表示在此之後，若中國基於民族主義理由攻擊台灣，美國不必然要出兵援助 （Wulfsohn, 
2023）。
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地理分散也可能逐步削弱台灣的戰略中心性。矽盾並非固定資產，而是隨全球

生產網絡重組而持續變動的安全關係。

二十一世紀的地緣政治競爭，不只是軍事力量的競爭，更是全球科技生產

網絡控制能力的競爭。矽盾的真正意義，不在於晶片本身，而在於台灣如何藉

由在生產網絡中的策略位置的調適，改寫大國的利益結構與戰略盤算。
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