「選舉與民主化調查」的規劃與展望
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民國八十九年六月中旬，行政院國家科學委員會社會科學研究中心（以下簡稱「社科中心」）執行委員會第五次會議通過「社會科學研究中心『選舉與民主化調查』規劃與推動作業辦法」（請參見附錄一），樹立了國內政治學界跨校合作進行大型面訪民調的里程碑。該作業辦法旨在促成政治學門整合與選舉、民主化有關之大型民意調查面訪計畫，並加強政治學門與社科中心的合作互動關係，以達整合後之大型面訪民調「過程公開、結果共享」之目標。同年十一月，「『選舉與民主化調查』規劃與推動委員會」正式成立，負責規劃選舉與民主化相關議題之大型民意調查，並且公告明年度的研究主題為「民國九十年立法委員選舉全國大型民意調查研究」，徵求加掛問卷題目之申請計畫，跨出了整合民調穩健的第一步。

我們有幸自始即實際參與社科中心「選舉與民主化調查」的規劃，眼看著整合的進程逐步推展，心中一方面感受深層的喜悅，另一方面卻也體認到責任的重大。在此，我們回顧「選舉與民主化調查」的源起和規劃過程，並且提出對未來的展望，就教於國內政治學界先進。
源起
    近幾年來，國科會人文處政治學門每年度受理申請與選舉有關之全國性民意調查面訪專題研究計畫案逐年增加。在政治學門有限的預算分配中，這類計畫案審議通過之經費亦佔有相當高的比例。因此，為避免類似的計畫重複執行，以更有效運用有限經費，實有必要整合大型面訪民調。再者，社科中心業已於民國八十八年六月成立，其設立的目標之一即是推動社會科學學術的整合。鑑此，在國科會人文處朱敬一前處長與社科中心管中閔主任的指示之下，為加強政治學門與社會科學研究中心的合作互動關係，共享資源，政治學門實有必要先行整合與選舉有關之大型民意調查面訪計畫，然後再與國科會人文處與社會科學研究中心進行協調溝通，方能事半功倍。

無疑地，大型民意調查面訪計畫的整合所涉及的事項相當複雜，譬如規劃方向、公告程序、人員組成、核心問卷的擬定、加掛題目的審查、實際執行、資料釋出等，均亟待解決。面對這些千頭萬緒的問題，我們首先必須確立整合規劃的核心宗旨，做為最高指導原則。經由再三審慎地考量，我們認為，整合規劃的正鵠莫過於「過程公開、結果共享」。在此原則指導之下，我們開始著手蒐集相關資料，並構思整合模式。
規劃過程

為規劃大型民意調查面訪案的整合方式，我們首先參酌相關資訊，包括社科中心執行委員會三次會議記錄、「大型問卷調查計畫作業辦法」、「社會科學研究中心補助整合型研究計畫規劃案作業辦法」等，藉以瞭解未來可能的整合規劃方向。其次，透過學術網路查詢「美國全國選舉研究」（American National Election Studies,簡稱為NES）的研究組織與運方式（http://www.umich.edu/~nes）。由於「美國全國選舉研究」的運作已行之有年，且其整合模式普遍受到學術界的肯定，鑑於「他山之石，可以攻錯」，因此頗有值得參考與借鏡之處。
儘管「美國全國選舉研究」已經發展出相當制度化的研究組織架構，然而我們以為，為配合我國學界的實際情況，有必要徵詢國內多年從事大型民意調查之政治學者的意見，並擷取專家先進的寶貴經驗，使整合之規劃能兼顧前瞻性與實際可行性。因此，由黃紀教授邀集六位學者，於民國八十九年一月十四日和二月二十日假國科會人文處會議室舉行兩次的面訪研究計畫整合會議。這些受邀與會的學者，包括（依姓氏筆畫排列）：朱雲漢（國立台灣大學政治學系教授）、洪永泰（國立政治大學選舉研究中心主任）、胡佛（國立台灣大學政治學系教授）、陳義彥（國立政治大學政治學系教授）、黃秀端（東吳大學政治學系教授），以及劉義周（國立政治大學政治學系教授）。

兩次面訪研究計畫整合會議的召開，獲得與會人士的肯定與積極參與，亦獲致相當豐碩的結果。大體而言，第一次會議的目的主要在透過充分的討論與交換意見，逐漸凝聚與會人士的共識，並擬定未來規劃整合的大原則和方向。第二次會議的討論議題，則根據前次會議的共識，著手規劃較具體的運作機制，以及籌畫詳盡的執行過程。茲將兩次整合會議的討論要項和結論，摘述如后。

一、第一次整合會議（八十九年一月十四日）
當前許多國內政治學者透過選舉民調，瞭解民主價值與政治結構的變遷及互動關係，因此與會人士均以為整合目前各自推動的大型面訪民調案，是個值得努力的方向。同時，政治學門如何積極參與社科中心的活動，結合政治與其他社會學門，朝向理論層次的建構，實攸關未來我國政治學整體的發展。因此，黃紀教授在會議之開宗明義，即建議：整合的方式可參考類似「美國全國選舉研究」的作法；在程序上，採跨校開放方式，讓各方有參與問卷設計的管道；在資料釋出與運用上，亦循其模式，讓學界可共享資源。

儘管與會學者均能體認整合大型選舉民調之重要性，但另一方面也鑑於過去執行之選舉民調面訪案大多為個別型專題研究計畫，較缺乏跨校分工合作進行大型面訪之經驗，故深感整合工作千頭萬緒，且責任重大。因此第一次會議討論的內容極為廣泛，從過去經驗之回顧、現況優缺點之檢討，乃至未來整合的方向、問卷的編製如何既能延續過去個別型計畫之精華又能兼具開創性、經費的來源、執行的人力與單位、品質的控管、成果之共享等等，均有所觸及，充分達到集思廣益的效果。

經過熱烈的討論與交換意見後，與會學者針對規劃的大原則逐步達成以下六項共識：

第1， 政治學門組成一個跨校際的委員會，負責整合全國性選舉民調面訪案。

第2， 在執行經費方面，原則上建議由政治學門與社科中心共同分擔。

第3， 該整合民調之問卷，有一核心結構，亦可加入其他特別議題。

第4， 該整合民調之執行，基本上應由政治學門主導。

第5， 必須加強與政治學者的溝通，讓大家瞭解整合選舉民調案的機制，目的在精簡大型民調面訪案在政治學門內所佔經費之比例，使學門內有更多資源讓其他領域的學者運用。

第6， 整合機制一旦建立之後，就必須切實遵守執行，亦即大型選舉民調面訪計畫在政治學門中只能有一個，研究過程強調公開，研究成果首重共享，以符合整合資源之初始目標。

二、第二次整合會議（八十九年二月二十日）
在第一次會議的共識之下，第二次整合會議討論的範疇在於規劃運作模式與實際之組織架構。首先，應先確認本整合計畫在政治學門內的定位。換言之，本整合計畫究竟只是定位在選舉年面訪民調的個案合併，抑或是提高層次至長遠規劃、每年定期舉辦之政治變遷基本調查。基本上，後者獲得與會人士一致的同意，因為該種模式可累積政治學門經驗層次的學術資料，研究範疇較為廣泛，相關議題含括選民投票行為、選舉議題、政治態度、政治文化與社會化、民主價值觀念，以及其他重要政治現象。依照我國現行的制度，何時會舉行單項或多項選舉的時間並不完全確定，這種情形與美國規律的選舉週期不同。因此，若將整合的層次提高，以每四年為一期主動進行規劃，藉以滿足不同的研究議題，鼓勵政治學者充分運用該民調資料庫，則實際效益將會非常之高。

就大型選舉面訪的規劃而言，整合之「核心問卷」題目應具有創造性、突破性及理論性，同時亦足以反映我國政治體制的特質，作為未來跨國研究的基礎。除核心問卷之外，應思考發展一些「初探性研究」（pilot study），為特定加掛問卷題目預作準備。

為了達到前述之目標，實有必要設置一跨校際的常設性委員會，作為整合大型面訪計畫的主要機制，而且可作為國科會人文處與社科中心的計畫諮詢單位。基本上，該委員會的執掌將類似「美國全國選舉研究」之「督導委員會」（the Board of Overseers），主要負責統籌、規劃與推動的工作。至於實際執行的部分，為確保選舉面訪調查能契合政治學門之專業領域，與會人士咸認為應由委員會遴選年度計畫總主持人及執行小組成員。執行小組定位為一任務編組，秉承委員會及計畫總主持人之指示，負責實際執行面訪調查計畫，該計畫結案後即解散之。原則上，執行小組成員不由委員會委員兼任，並且積極鼓勵優秀之年輕學者實際參與執行工作，使經驗能順利傳承和累積。

為確保資源整合，避免類似之民調計畫案重複執行，邇後向國科會人文處政治學門申請之專題研究計畫，有涵蓋全台灣地區或院轄市之面訪問卷調查者，得交由跨校際的規劃與推動委員會簽註意見，凡與委員會規劃之調查計畫性質相同者，將建議不予補助。除此之外，地方性面訪案或電話訪問案，則仍開放由個人向國科會人文處政治學門提出專題研究計畫申請。

關於規劃與推動委員會的設置，相關討論事項包括：一、該委員會應設在國科會政治學門，還是社會科學研究中心；二、委員會名稱；三、委員會之成員人數、任命與任期；四、委員會之具體執掌。經過審慎地考量和討論之後，與會人士一致認為該委員會應置於社科中心之下，定名為「『選舉與民主化調查』規劃與推動委員會」，委員會置委員七至九人，由國科會人文處與社科中心協商聘任之，任期四年。基本上，委員會以四年為規劃週期，擬定分年調查主題，決定核心問卷題目及審查加掛式問卷題目，並遴選年度計畫總主持人及執行小組成員，執行小組成員應鼓勵優秀之新進學者實際參與。

經過審慎諮詢和彙整意見之後，黃紀教授研擬了「社會科學研究中心『選舉與民主化調查』規劃與推動作業辦法」草案，於民國八十九年六月十九日經社科中心執行委員會第五次會議討論通過。無疑地，該作業辦法的通過是整合過程的里程碑，亦為邇後的規劃推動工作提供了完備的基礎。

規劃與推動委員會的成立與運作

誠然，大型面訪計畫整合機制的建立，有必要獲得政治學界的共識基礎。因此，於民國八十九年九月上旬起，我們同時以電子郵件及邀請函，廣泛邀集學者專家參與九月三十日假社科中心會議室召開之「『選舉與民主化調查』規劃與推動說明會」，為未來實際的規劃與推動提供建言，以強化學門內部共識。當日，經與會人士熱烈討論後，達成下列數項結論。其一，「選舉與民主化調查」之整合規劃，確有其必要與價值。其二，規劃與推動委員及執行小組成員，應給予適度之肯定（credit）與報酬，承認其貢獻，以鼓勵優秀人才參與。其三，申請加掛問卷題目並經審查通過者，亦應列名於該整合民調案之協同主持人，以承認其參與及貢獻。其四，「選舉與民主化調查」之執行，除專業品質外，亦需兼顧學門內之教育與經驗傳承之功能。其五，堅持「過程公開、結果共享」之原則，裨益全政治學門。

在達成上述共識之後，人文處王汎森處長及社科中心管中閔主任依據「社會科學研究中心『選舉與民主化調查』規劃與推動作業辦法」第三條，遴聘政治學門專精民調之學者專家，包括黃紀（國立中正大學政治學系教授）、胡佛（國立台灣大學政治學系教授）、朱雲漢（國立台灣大學政治學系教授）、陳義彥（國立政治大學政治學系教授）、劉義周（國立政治大學政治學系教授）、黃秀端（東吳大學政治學系教授）、徐火炎（中央研究院中山人文社會科學研究所研究員），以及陳文俊（國立中山大學政治學研究所教授）等八位教授，組成「社會科學研究中心『選舉與民主化調查』規劃與推動委員會」，任期四年，並責成其開始運作，及早訂定及公布相關規劃。

截至八十九年十二月底，該委員會已假國立中正大學台北聯絡處會議室，順利召開三次「選舉與民主化調查」規劃與推動委員會議。針對多項重大議題，委員會達成若干決議，並開始施行。茲將三次委員會議的討論要項和結論，摘述如后。

一、規劃與推動委員會第一次會議（八十九年十一月十一日）
首度的委員會議通過「社會科學研究中心『選舉與民主化調查』加掛問卷題目申請與審查作業準則」（請參見附錄二），作為以後學界成員申請加掛問卷題目的依據。經過審慎討論之後，其實施過程則如文後所附流程圖所示。
再者，在全數委員的推舉下，由黃紀教授擔任召集人，負責繼續執行整體規劃，並隨時與委員保持密切的聯絡。關於次年度（民國九十年）的面訪計畫主題，經過委員交換意見之後，一致同意訂為「民國九十年立法委員選舉全國大型民意調查研究」。在規劃與執行方面，希望由委員會進行整體規劃，核心問卷也是由委員會主導，但是必須預留40%到50%的問卷空間，開放加掛題目。在加掛題目的部分，委員會依據相關準則進行公告，開放申請，進行審查。在委員會之下，設有執行小組，負責第一線實際執行的角色。執行小組成員將包括一位計畫總主持人以及兩位共同主持人，依據委員會的構想，共同主持人將由傑出的新進學者擔綱，有利於面訪執行經驗的傳承。在面訪的總樣本數方面，委員會成員認為宜設定為2,200個成功樣本。此外，為裨益核心問卷的擬定，在委員會之下設立一臨時小組，負責草擬核心問卷的架構與內容。在委員會成員推薦之下，此臨時小組成員為黃紀、劉義周、徐火炎等三位教授。

二、規劃與推動委員會第二次會議（八十九年十一月二十五日）

第二次委員會議首先討論通過「社會科學研究中心『選舉與民主化調查』公告」（請參見附錄三），希望藉公開徵求加掛問卷題目，讓學界廣為參加，踴躍提出申請。此項公告經委員會討論通過後，已送交國科會與社科中心報備，並以郵件寄送和電子郵件寄送方式，傳送至國內政治相關系所暨公私立學術研究單位，並將相關資訊掛在社科中心及其他相關學術單位的網頁上。其次，在整合面訪計畫中，核心題目約佔60％，而約40％的題目為開放加掛申請，總題數設定約在130題。核心問卷的內容，將於定稿之後，適時公告。

無疑地，核心問卷的部分需要花費相當時間以獲致共識，因此有必要先確認研究架構的主要概念。經由審慎討論之後，這些概念包括政黨認同與支持、媒體使用、政治興趣及政治介入感、政治知識、政治功效意識暨信任感、國家認同、統獨立場、族群認同、民主價值、社會經濟情形、候選人評估及議題評估、選舉參與、選舉動員、投票取向、一致政府及分立政府相關議題，以及個人基本資料等。透過如此的設計，希望對於我國選舉與民主化發展進行總體觀察，提供政治行為研究的經驗資料。

三、規劃與推動委員會第三次會議（八十九年十二月十六日）

在本次會議中，各委員一致支持將「選舉體系比較研究」（The Comparative Study of Electoral Systems, 簡稱為CSES）的若干跨國性比較研究題目置入核心問卷之中，作為邇後國內研究與國際研究接軌的橋樑，而委員會將扮演其間的關鍵性角色。「選舉體系比較研究」是政治學界大規模跨國合作的研究，進行有關選舉體系與選舉行為的比較分析。該計畫起始是由歐美政治學界所進行，進而推展至東歐、亞洲等各個國家，希望透過跨國比較研究，發展出共同的問卷。迄今，世界各國學者已經數次齊聚一堂，討論研究架構。目前大約有五十五個國家參加，亞洲主要參與國家包括日本、菲律賓以及我國等，成效值得肯定。目前，「選舉體系比較研究」的執行小組設在美國密西根大學，第一階段是根據具體研究架構設計題目，再由各國家進行施測，第二階段則是擬定共同的問卷，普遍在各國進行調查。

委員會除同意將跨國問項納入核心問卷之外，並討論核心問卷的具體內容及問項。在此次會議中，討論的核心問項包括政黨認同與支持、媒體使用、政治興趣及政治介入感、政治知識、政治功效意識暨信任感、統獨立場等，其餘的問題則留待第四次會議（民國九十年一月六日）再行討論。

展望

邇來，有愈來愈多的國內政治學者從事於實證研究，其中有相當多學者投注於選舉議題、投票行為、民主價值及政治變遷等領域之探究，並已獲致頗為豐富的研究成果。有鑑於國科會人文處政治學門申請大型民調面訪之專題研究計畫逐年增多，為提高預算資源分配運用之效率，建立機制以整合大型民意調查面訪計畫，實為當務之急。再者，如何強化政治學門與社科中心的互動，結合政治學與其他社會科學學門，提升實證理論層次的建構，攸關著我國政治學未來的整體發展。

此次的整合規劃承蒙國內政治學界從事民意調查諸位先進的積極參與，集思廣益，提供寶貴意見。經過多方的努力，在國科會人文處與社科中心的全力支持之下，我們規劃出一管理機制，做為未來整合與選舉、民主化研究相關之大型民意調查面訪計畫的藍圖。我們相信，這項整合將裨益我國政治學界研究水準的提升。

「選舉與民主化調查」執行流程圖

每年度調查計畫主題於前一年十二月底前公佈，委員會擬定核心問卷，並公開徵求加掛問卷題目。


加掛案應於公佈調查主題之次年一月底前向委員會召集人提出，送委員會審查。每件加掛案以不超過十個問項為原則。經委員會通過之加掛案，委員會得增刪其問項數目。


申請加掛問卷題目經審查通過者，列名於該計畫之協同主持人。

委員會選定計畫總主持人及共同主持人，負責執行調查計畫


面訪結束後三個月內，繳交執行報告，調查結果之原始數據電子檔連同其他相關資料立即釋出。

◆ 附錄一：

社會科學研究中心「選舉與民主化調查」
規劃與推動作業辦法

89.6.19社科中心執行委員會第五次會議通過

1、 國科會社會科學研究中心（以下簡稱中心）為整合並補助政治類大型民意調查面訪計畫，特訂定本辦法。

2、 中心設置「『選舉與民主化調查』規劃與推動委員會」（以下簡稱委員會），負責規劃選舉與民主化相關議題之大型民意調查，其範圍以涵蓋全台灣地區或院轄市之面對面問卷調查為原則。

3、 委員會置委員七至九人，由中心與國科會人文處協商聘請之，任期四年。

4、 委員會設召集人一人，由委員互選之，任期四年，負責召開並主持會議。

5、 委員會以四年為規劃週期，擬定分年調查主題，決定核心問卷題目及加掛式問卷題目，並遴選各計畫主持人及執行小組成員。委員會至遲應在調查計畫執行六個月前公告調查主題、可接受加掛之問項數目、加掛題目之申請方式及審查流程等事項。

6、 執行小組秉承委員會及計畫主持人之命，負責實際執行面訪調查計畫，並於該計畫結案後解散之。執行小組成員以不由委員會委員兼任為原則。

7、 上述調查研究案應於計畫結束後三個月內，向中心繳交執行報告，並辦理結案。調查結果之原始數據電子檔應依國科會規定，連同其他相關資料立即交由中心釋出。

8、 委員會規劃推動「選舉與民主化調查」所需之經費，由中心及國科會人文處協商支應之。

9、 凡政治學門涵蓋全台灣地區或院轄市之面對面研究計畫案，得交由本委員會簽署意見。

10、 本辦法經中心執行委員會通過並報請國科會人文處核備後施行，修正時亦同。

◆ 附錄二：

社會科學研究中心「選舉與民主化調查」

加掛問卷題目申請與審查作業準則

89.11.11.「選舉與民主化調查」規劃與推動委員會第一次會議通過

1、 國科會社會科學研究中心（以下簡稱中心）之「『選舉與民主化調查』規劃與推動委員會」（以下簡稱委員會）為負責規劃選舉與民主化相關議題之大型民意調查，特訂定本準則。

2、 本準則所稱之民意調查，其範圍以涵蓋全台灣地區或院轄市之面對面問卷調查為原則。

3、 每年度調查計畫由委員會擬定主題及核心問卷，並於前一年十二月底之前公佈調查主題，向學界公開徵求加掛問卷題目。

4、 加掛問卷題目之申請案（以下簡稱加掛案）應於公佈調查主題之次年一月底前向委員會召集人提出，每件加掛案以不超過十個問項為原則，由委員會進行審查與議決。

5、 經委員會通過之加掛案，委員會得增刪其問項數目。

6、 申請加掛案之調查計畫已向或曾向其他單位申請者，應在申請時說明。

7、 申請加掛問卷題目並經審查通過者，得列名於該「選舉與民主化調查」計畫之協同主持人，以承認其參與及貢獻。

8、 「選舉與民主化調查」計畫結束後三個月內，向中心繳交執行報告，並辦理結案。調查結果之原始數據電子檔應依國科會規定，連同其他相關資料立即交由中心或中心授權之學術單位釋出。

9、 本準則經委員會通過向中心報備後施行，修正時亦同。

◆ 附錄三：

行政院國家科學委員會社會科學研究中心
「選舉與民主化調查」公開徵求加掛題目公告

主  旨：行政院國家科學委員會社會科學研究中心（以下簡稱社科中心）「『選舉與民主化調查』規劃與推動委員會」（以下簡稱委員會）公開徵求「民國九十年立法委員選舉全國大型民意調查研究」加掛題目申請案，即日起至民國九十年一月三十一日止接受申請，請  轉知貴單位同仁。

說  明：

1、 依據民國八十九年六月十九日社科中心執行委員會第五次會議討論通過之「社會科學研究中心『選舉與民主化調查』規劃與推動作業辦法」（如附錄一）及民國八十九年十一月十一日社科中心「選舉與民主化調查」規劃與推動委員會第一次會議通過之「社會科學研究中心『選舉與民主化調查』加掛問卷題目申請與審查作業準則」（如附錄二）規定辦理。

2、 民國九十年面訪計畫主題訂為「民國九十年立法委員選舉全國大型民意調查研究」。

3、 凡具備行政院國家科學委員會專題研究計畫案申請資格者，均可向本委員會提出加掛題目申請案。

4、 申請人請填妥個人資料表、加掛題目計畫之理論背景與目的一式四份，於民國九十年一月三十一日前以書面申請（線上申請恕不受理）掛號郵件寄送嘉義縣民雄鄉（621）三興村160號國立中正大學政治學系暨研究所黃紀教授（電話：（05）272-0411轉5571或6299；傳真：（05）272-1195；電子郵件信箱：polch@ccunix.ccu.edu.tw），逾期恕不受理。申請表格若不敷使用，請自行影印填寫。

5、 相關問題，請洽嘉義縣民雄鄉（621）三興村160號國立中正大學政治學系暨研究所吳重禮助理教授（電話：（05）272-0411轉6709；傳真：（05）272-1195；電子郵件信箱：polclw@ccunix.ccu.edu.tw）。




大型研究計畫
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